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Magyarorszag az EU
kiilsd, szarazfoldi hata-
rainak tobb mint

6%-at védi.

Az EU-ba iranyul6 mig-
racios atvonalak koziil
kett6 hazankon keresz-
tiil halad at. Ezek sora-
ban a legterheltebb a
balkani Gitvonal, ame-
lyen 2022-ben az el6z6
évhez képest 64%-0s
novekedést tapasztaltak
a felfedett illegalis ha-
taratkelések szamaban

(Infotablé, 2023/9.)

2022-ben az EU kiils6
hatarain felfedett illega-
lis hataratlépések

(330 ezer) kozel 50%-at
Magyarorszagon re-
gisztraltak (159 ezer).

2014 és 2022 kozott

— féként a terrorizmus
és az illegalis migracio
elleni kiizdelem céljabdl
— az EU tagallamai 19
hatarkeritést allitottak
fel, melyek hossza az EU
kiils6 hatarain és az
EU/Schengen térségen
beliil 315 km-ré6l 2 048
km-re nétt. Az EU kiils6
szarazfoldi hatarainak
mintegy 1335 km-nyi
része van jelenleg keri-
téssel vagy fallal elke-
ritve (Dumbrava 2022).

Mint azt az utébbi uniés
csucsértekezlet is mu-
tatja, a tagorszagok
egyetértenek a kiils6 ha-
tarok megerdsitésének
sziikségességében, de
ennek végrehajtasaban
— igy tobbek kozott a ha-
tarkeritések finansziro-
zasanak kérdésében —
nincsenek azonos véle-
ményen.

| | (EZERFO)

A Kormadny 2022-ben uj, hatdrrendészeti szolgdlati dllomanykate-
goriat hozott létre, hogy megerositse Magyarorszag hatarorizetét
a novekvd illegdlis migrdcio és az ukrajnai haboru miatt kialakult
komplex kihivdsok kezelése érdekében. Az Infojegyzet fobb vona-
laiban bemutatja hazdnk hatdrorizeti rendszerét és kihivdsait.

A rendszervaltast kovetoen, kozel két évtizeden keresztiil a magyar
allamhatar hatardrizeti és hatarforgalmi feladatait a Magyar Koztarsasag
Hatardrsége latta el. A korszak politikai és biztonsagpolitikai valtozasa-
inak kovetkeztében — kiilonosen az Europai Unidhoz és a Schengeni tér-
séghez valo csatlakozési feltételek teljesitése soran —a Hatardrség jelen-
tds szervezeti €s hatdskori valtozasokon ment keresztiil. 1990-ben még
a 20 ezer f0s szervezet 1étszamanak 75%-at sorozott allomany tette ki és
alapvetden kettds rendeltetésti — katonai és rendészeti — szervként mii-
kodott. 1998-ra — parhuzamban az utolsé sorallamanyt hatardr leszere-
1ésével — hivatasos, professzionalis szervezetté alakult at, majd 2004-
ben megsziint katonai jellege is. Az allamhatar 6rizetét ettdl kezdve tisz-
tan rendészeti tevékenységként latta el. A Hatardrség szdmara
a rendszeresitett feladatainak ellatasahoz az Orszaggytlés 2000-ben
12 ezer f0s hivatdsos hatardri létszamot engedélyezett, de e rendszeresi-
tett 1étszam nem kertilt teljességében feltoltésre (Ritecz 2017).

A kétezres években a Hatardrség szervezeti atalakitdsdban és fejleszté-
sében az EU-, valamint a schengeni csatlakozassal jar6 hatarérizeti és
hatarigazgatasi feladatokra torténd felkésziilés dominalt. E folyamat vé-
gére az 6nallo Hatarorség megsziintetésre keriilt. A hatarigazgatas €s ha-
tardrizet alapvetd feladatai Magyarorszag teljes jogl schengeni csatla-
kozasat (2007. december 21.), valamint a Rend6rség és a Hatar6rség

crer

tek, a hatarrendészet a Rendérség szolgalati agava valt.

Magyarorszag schengeni tagsaga a magyar allamhatart két részre
osztotta: 1139 kilométer hosszisagban belsd, 1103,5 kilométer hosszu-
sagban kiils6 schengeni hatarra. Horvatorszag 2023. januar 1-i csatlako-
zasaval a kiilsd hatar 345 km hosszasagban immar belsé hatarnak ming-
stil, de a magyar-roman hatar Romania schengeni csatlakozasaig to-
vabbra is ideiglenes kiilsé hatarnak szamit.

Illegalis migracio a magyar hatarszakaszokon
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https://www.parlament.hu/documents/10181/64399656/Infotablo_2023_9_hatarrendeszeti_helyzetkep.pdf/7cfbc355-e2cc-64e3-e364-3992100ecf5c?t=1678972470409
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2010-es évektdl a hatarorizet kihivasai kozott
a szervezett binozés, az illegélis migracio, €s az
embercsempészet elleni kiizdelem dominal.

JOGSZABALYI KERETEK, FELADATOK

Az Europai Unio a bels6 hatarokon vald sza-
bad mozgas vivmanyanak alapvetd biztosité-
kat, egyben pedig az EU polgérainak biztonsa-
gat a kiils6 hatarok sikeres védelmében jeloli
meg. A schengeni kiilsé ¢€s belso teriileteken
szolgélatot teljesité renddrokre, hatar- és parti
orokre nagy feleldsség harul az Gvezet belsod
biztonsagat veszélyeztetd fenyegetések meg-
elézésében és elharitasaban, kiemelten pedig
az illegalis migracid, a szervezett biindzés kii-
l6nféle formai, vagy a terrorizmus elleni kiiz-
delemben. Ennek kdvetkeztében az EU k6zos-
ségi szinten rendelkezik a kiils6 és bels6 hata-
rok igazgatasar6l (EU Tanacsanak honlapja).

A Magyarorszag schengeni hatdrainak Orzé-
sére és igazgatasara vonatkozo feladatok vég-
rehajtasa alapvetéen a Schengeni Hatar-ellen-
Orzési Kodex szabdlyai szerint torténik. Bar az
EU-ban a hatdrigazgatas és Orizet elsGsorban
nemzeti hataskort jelent, de az integralt eurdpai
hatarigazgatas — Id. (EU) 2019/1896, 3. cikk —
keretében az EU kiils6é hatarainak védelmében
a FRONTEX-nek is szerepe van, sot az ligy-
nokség 2019 utan megerdsitett jogositvanyo-
kat is kapott (Id. bdévebben Infojegyzet
2021/12).

Hazéankban a Renddrség hatarigazgatasi €s ha-
tardrizeti feladatait a jogalkotds legmagasabb
szintjén Magyarorszag Alaptorvényének 46.
cikke tartalmazza: ,, 4 renddrség alapvetd fel-
adata a biincselekmények megakadalyozasa,
felderitése, a kozbiztonsag, a kozrend és az al-
lamhatar rendjének védelme. A rendorség
részt vesz a jogellenes bevandorlds megakada-
lyozasaban.”

A Rendorség széleskori hatarorizeti felada-
tait a rendérségrdl szolo 1994. évi XXXIV.

az allamhataron athaladd személy- és jar-
miiforgalom, valamint a szallitmanyok el-
lenOrzése;

a hataratléptetés;
a hataratkeldhelyek rendjének biztositésa,

a kozati hataratkeldhelyek iizemeltetése €s
a fenntartdsukra és fejlesztésiikre vonat-
koz¢6 feladatok végrehajtasa.

Mindezek mellett az Rtv. szerint a Renddrség
feladata az allamhatar rendjét kozvetleniil
veszélyeztetd konfliktushelyzet és a tomeges
méretli migracid kezeléséhez sziikséges intéz-
kedések megtétele, tovabba az allamhatar
rendje ellen irdnyul6 erdszakos cselekmények
elharitésa is.

Az éllamhatéar rendjének védelmét a Rendor-
ség Szolgélati Szabélyzata szerint a renddr a
hatardrizeti tevékenységgel latja el. A szabaly-
zat értelmében a hatardrizet folyamatos szolga-
latot jelent, melynek formaja a jardr- és utle-
vélkezeldi szolgdlati forma. E jarérszolgalat
részletes feladatrendszerét és szabalyait a
13/2017. (111. 24.) ORFK utasitas tartalmazza.

A Szolgalati Szabalyzat egyértelmiivé teszi azt
is, hogy a magyar hatarrendészeti rendszer
nem meriil ki a hatarérizetben, a beléptetésben
¢és a hatarforgalom-ellendrzésben, hanem ma-
gaba foglalja az tgynevezett mélységi kom-
penzécios hatarrendészeti ellendrzést is. Ennek
soran a rendorség egyes egységei a kiilsé hata-
ron kiviil is ellendrzéseket végeznek az orszag
teriiletén jogtalanul tartozkodok és az ember-

csempész haldzatok felderitése céljabol.

Elfogott embercsempészek* Magyarorszagon, 2022

————————————————————— .
ELFOGOTT EMBERCSEMPESZEK, \
2022

HATARON ORSZAGBAN
545 1379

*Embercsempészet és
jogellenes tartézkodds
eldsegitése
blincselekmények.

torvény (Rtv.) tovabb pontositja. E szerint a . = S/
Renddrség fobb feladatai koz¢ tartozik:

az allamhatar Orzése; 141

az allamhatar jogellenes atlépésének meg-
elézése, felderitése, megszakitasa, a jogel-
lenes bevandorlas megakadalyozasa;
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A HATARORIZETI RENDSZER

A Hatardérség megsziintetésével a hatarrendé-
szet a Renddrség egyik szolgalati agava valt.
Szakiranyitasat ma az ORFK Rendészeti Fo-
igazgatosagan mikodé Hatarrendészeti foosz-
taly négy osztalya latja el.

A hatarrendészeti tevékenység 1. 1épcsdjét a
nagyobb mértéki terhelésnek kitett kiilsé hata-
rok teriileti szint(i hatarrendészeti kirendeltsé-
gei jelentik. Allomanyuk alapfeladatként végzi
a hatarrendészeti feladatokat. A belsd hatarok
viszonylataban e feladatokat a rendérkapitany-
sadgok latjak el.

A hatarrendészet 1l. 1épcsdjét a fovarosi €s
varmegyei szinteken a rendérfékapitanysagok
hatarrendészeti szolgalatai alkotjak, melyek
Hatarrendészeti, Idegenrendészeti, M¢élységi
Ellendrzési és Kozteriileti Tamogatd Osztaly-
lyal (MEKTO), valamint 6rzott szallassal is
rendelkeznek.

A hatardrizeti rendszer Ill. lépcséjeként
2015-ig a mélységi ellendrzések terén orszagos
hataskorrel rendelkezd Készenléti Renddrség-
nek (KR) is jelentds szerepe volt, 2016-t6l pe-
dig immar kiemelt jelent6sége van (Balla
2017).

A Magyarorszag déli hatarszakaszan 2015-re
kialakult illegalis migracios helyzet olyan
nagymértékil és korabban nem ismert nyomas
ala helyezte a Renddrség hatarrendészeti erdit,
hogy annak kezelése a hagyomanyos rendé-
szeti modszerekkel és eszkdzokkel nem volt
ellathat6. A komplex problémakdr megolda-
sara a kormanyzat, majd az Orszaggytlés spe-
cialis intézkedések sorozataba kezdett, melyek
eredménye végiil harom — technikai, allomanyi
€s jogi — szinten realizalodott.

2015 és 2016 folyaman eldbb a szerb, majd pe-
dig a horvat hatar mentén felépiilt a hatarérizeti
célu Ideiglenes Biztonsagi Hatarzar (IBH),
amelyet azdta technikailag jelentésen tovabb-
fejlesztettek (1d. b6vebben Kui 2020).

2015 és 2017 kozott elfogadasra kertiltek a ha-
tardrizeti és menekiiltiigyi rendszer erdsitését
célzo jogszabalyi keretek is (a fobb jogszaba-
lyok korére 1d. Velkey 2019; Kui 2020).

Hatarrendészet Magyarorszagon

A jogszabalyvaltozasok tobbek kozott jelentd-
sen modositottak a hatarrendészeti eljarasren-
det. Az allamhatarrol szoldo 2007. évi
LXXXIX. torvény modositasa lehetdvé tette,
hogy a renddr — és 2022-t6] immar a hatarva-
dasz is — a hatarvonaltdl, illetve a hatarjelt6l
szamitott 8 km-es sdvon beliil, tomeges bevan-
dorlés okozta valsaghelyzetben pedig az egész
orszag teriiletén feltartoztatott kiilfoldit atki-
sérje az IBH kapujan, ha biincselekmény elko-
vetésének gyantija nem mertil fel. A kiutasitasi
eljaras nélkiili visszakiildést (atkisérést) azon-
ban — tobb unids orszag hasonld eljarasaval
egyiitt — az Eurdpai Unid Birosaga, illetve az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga is elitélte
(Luyten 2022).

A 2016-ra kialakitott uj hatardrizeti rendszer
miikodtetésének alapfeltételét az elegendd
szamu  allomany  Dbiztositasa  jelentette.
A schengeni csatlakozast kovetd években
azonban a hatarrendészek 1étszama 3500-4000
fore csokkent, amely 1étszdm a migréacios val-
sag 2015. évi tetdzéséig érdemben nem valto-
zott. Mindez rendkiviili logisztikai, fizikai és
pszichés terhelést okozott a rendvédelmi szer-
vek szdmara. A 2016-ra elkésziilt IBH — és ez-
zel parhuzamban a menekiiltiigyi ¢s BTK-sza-
balyok szigoritdsa — bar évekre véget vetett a
tomeges illegalis hataratlépéseknek, de egyben
folyamatos 6rzést is igényel. A megnovekedett
feladatok elvégzésére azonban a Renddrség hi-
vatasos allomanya 2016-ban nem volt ele-
gendd (Ritecz 2017; Bezerédi 2018).

A hatarorizet személyi feltételeinek biztosi-
tasara tobb lépcsdben torténtek intézkedések.
A Menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. tor-
vény 2015. évi moédositasat kovetden az allam-
hatar védelmébe a hadsereg is bevonhatova
valt. Ennek alapfeltétele, hogy kihirdetésre
kertiljon a tomeges bevandorlas okozta valsag-
helyzet. A Magyar Honvédség renddrséget
segitd hatdrvédelmi jardértevékenysége 2015
végétdl 2022 végéig folyamatos volt, de nem
azonos intenzitasa. Mig 2015 végégén kozel
kétezer katona teljesitett szolgéalatot a déli
hatarszakaszokon (Ritecz 2017), addig e 1ét-
szam 2020-ra fokozatosan csokkent, majd atla-
gosan otszaz foben rogzilt (Borondi 2020;
Benké 2021).
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2016-ban megkezdte mitkkodését a KR Hatar-
rendészeti Igazgatdsaga, tobb mint 2000 fos
rendszeresitett 1étszammal. Rovid idon beliil
az Igazgatosag ketté valt, Nyugat- illetve Ke-
letmagyarorszagi Hatarrendészeti Igazgato-
sagga (Velkey 2019). Rendszeresitett 1étsza-
muk ezt kovetéen 4000 fére emelkedett.

Az orszagos rendorfokapitany 2016. junius 30-
tol elrendelt ,,Biztonsagos Hatar” miivelete le-
hetové tette, hogy a hatarrendészeti jarértevé-
kenységbe tovabbi rendvédelmi allomany is
bevonasra keriiljon. Az IBH-menti terhelést
Bacs-Kiskun varmegyei viszonylatban David
Karoly szemléltette. 2016 el6tt a hatarszaka-
szon a hatarrendészeti kirendeltség allomanya
nappal 13-14, éjjel 17-19 jarorrel 6rizte a ha-
tart. Az IBH létrehozasatol a folyamatos jelen-
1ét napi 1600 6t igényelt, ami a KR, a Honvéd-
ség, a varmegyei renddérkapitanysagok, a Ter-
rorelharitdsi Kozpont, az Alkotmanyvédelmi
Hivatal, a Biintetés-végrehajtasi Intézetek at-
vezényelt alloméanyéval, illetve biztonsagi
6rokkel volt megoldhaté (David 2017).

2015/2016-t61 a FRONTEX, valamint a vi-
segradi orszagok is csapatokat kiildtek a hatar-
Orizet megerdsitésére. Bar a FRONTEX 2020-
ban kivonult Magyarorszagrél, de a visegradi
orszagok, tovabba Ausztria tovabbra is hozza-
jarulnak a déli hatarszakasz védelméhez.
Mindemellett a magyar polgardr szervezetek is
jelentds szamban segitették a hatarrendészeti
erket: 2022-ben tobb mint 13 ezer polgarér
vett részt hatarvédelmi feladatokban.

A 2015/2016-6ta kiépiilt hatarvédelmi rend-
szer miikodését 2022 végéig évente kdzel 8000
6, vagyis a 2014. évi atlagos hatarrendészeti

Forrasok:

Hatarrendészet Magyarorszagon

allomany dupléja biztositotta. Szakértdk sze-
rint azonban e feladatokra 11-12 ezer f6s allo-
many lenne sziikséges (Balla-Kui, 2017).

A hatarvadasz ezredek felallitasa

Az Ukrajnaban kirobbant habort, a keleti ha-
tarszakaszokon jelentkezd menekiilthullam,
illetve az illegélis hataratlépések 2020-tol
dinamikusan novekvd tendencidja miatt a
Kormany 2022 nyarédn a renddrség hatarrendé-
szeti aganak személyi megerdsitése mellett
dontott. E dontést kiemelten indokolta, hogy a
2022 juliusétol fokozott készenlétbe helyezett
Magyar Honvédség 4llomanya kivondsra
keriiljon a hatarvédelmi feladatokbol.

Ennek érdekében a Kormany (244/2022. (VII.
8.) Korm. rendelet), majd 2022 novemberében
az Orszaggytilés (2022. évi L. torvény) egy
specilisan az allamhatar drzésére és a jogelle-
nes migracié megakadalyozasara szerzdtetett
hatarvadéasz allomanykategoriat hozott létre.
A KR Hatarvadész Ezred allomanyaba tartozo
hatarvadéaszok a schengeni kiils6 hatarain elhe-
lyezkedd varmegyei renddr-fokapitanysagok
hatarrendészeti kirendeltségeinek illetékességi
teriiletén szolgalnak. A torvény a hatarvadasz
részére a hivatasos renddrrel kozel azonos in-
tézkedési és kényszerité eszkoz-alkalmazasi
felhatalmazast biztosit.

A Kormany tervei szerint a hatarvadaszok veég-
leges 1étszama 4000 f6t jelentene. A Rendor-
ség az elso litemben 2208 6 felvételét tervezi,
melybdl tobb mint ezer 6 allt 2022 végére
szolgalatba (Bolcsik 2022). Mindez lehetdvé
tette, hogy a Honvédség allomanyat kivonjak a
deli hatar Orizetébdl.

e Balla Jozsef: Hatardrizeti intézkedések a migracios valsag kezelésére és megsziintetésére. In: Magyarorszag
¢és a 2015-0s eurdpai migracios valsag. Szerk. Talas Péter, Budapest, 2017

e Ritecz Gyorgy: Hatarorizet a rendszervaltastol napjainkig. In: Orzok vigyazzatok a hatarra! Zrinyi. Bp., 2017

e Bezerédi Imre: A mai hatarrendészeti rendszer miikodése az ideiglenes déli — kiemelten a Bacs-Kiskun megyei
hatarzar mentén. Hatarrendészeti Tanulmanyok, 2018/1. szam
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