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A ROMAK LAKHATASA, LAKASKORULMENYEI

Az Infojegyzet a
nemzetkozi és hazai jogi
dokumentumok
széhasznalatahoz
igazodva a roma
kifejezést részesiti
elényben, de a cigany
megnevezést is azzal
egyenértékiiként
hasznalja.

A romak lakaskoriilmeé-
nyeit bemutato, 2022
oktoberében megjelent
europai 6sszehasonlit6é
kutatas a zsufoltsagot
alapveto sajatossagnak
tapasztalta. A haztarta-
sok felének koriilmé-
nyei nem megfelel6ek,
otode a folyovizet is
nélkiilozi.

Europai unios célkitii-
zés a hatranyok mérté-
kének latvanyos csok-
kentése 2030-ig.

Magyarorszagon a ro-
mak lakoéhelyi szegrega-
cigja az Europai Unié-
ban az egyik legmaga-
sabb.

A lakaskoriilmények
javitasanak, s altalaban
nak egyik legfontosabb
feltétele a diszkrimina-
ci6 csokkentése, illetve
az annak hatterében
allo attittidok megval-
toztatasa.

A Képviseloi Informacios Szolgdlat Infojegyzete az Europai Unio
uj romastratégiai keretét bemutato hdttéranyag (2022/19) folyta-
tasakent e keret célkitiizései koziil a lakhatds, mint a tarsadalmi
felzarkozas egyik sarokpontja témakorét és hazai vonatkozdsait
jarja koriil.

2020 6szén az Eurodpai Bizottsag egy 0j — az elsd unios keretrendszert
(2011) megerdsito, és azt meg is 0jitd — romastratégiai keretet hataro-
zott meg (COM(2020) 620 final). A dokumentum harom horizontalis
célkitiizése az egyenléség, tarsadalmi befogadas (inklizid) és részvé-
tel megteremtéséhez kapcsolodik (Infojegyzet 2022/20). Ezt egésziti ki
az el6zo stratégiai keret négy, tarsadalmi felzarkozast segito teriilete:
az oktatas (Infojegyzet 2023/1), a munkaiigy (2023/2), az egészség-
iigy (2022/32) és a lakhatas (2023/3).

Friss europai és magyar adatok

Eurdpa legnagyobb kisebbségének, a romaknak a lakaskoriilményeire
valtozatlanul az alacsony komfortfokozat és a tulzsufoltsag jellemzd. Az
Eurépai Unio Alapjogi Ugynokségének (European Union Agency for
Fundamental Rights, FRA) legfrissebb, 2022 oktoberében kiadott jelen-
tése (Infotablo 2023/1) szerint az EU azon tiz tagallamaban, amelynek
tertiletén jelentds szamban élnek romak, a roma héaztartasok tobb mint
fele (52 szazaléka) lakhatasi szegénységben €él. Ez az arany egyfeldl ha-
romszor magasabb, mint a teljes tarsadalom korében (17 szazalék), mas-
feldl viszont kedvezdbb, mint 2016-ban, amikor még a cigany csalddok
61 szazalékat sujtottak a lakhatasi szegénység jellemzOi. A jelentés a
»lakhatasi szegénység” alatt azt értette, hogy a lakas tal sotét, beazik,
penészesek a falak vagy hianyzik a fiirddszoba, zuhanyzd, kad, esetleg
aWC.

A lakaskoriilmények — tal az eldbbi kritériumokon — akkor is lehetnek
rosszak, ha tl sokan laknak egytitt kis alaptertiletii, kevés helyiségbdl
allo lakasokban. Eurdpai szinten a roma csaladok lakasainak 82 széza-
lékanal ez a helyzet. Magyarorszagon 2021-ben ennél nagyobb, 91 sza-
zalékos volt a zsihfolt lakaskoriilmények kozott €16 romdk aranya,
amely harom szazalékponttal magasabb a 2016-ban mért értéknél. Osz-
szehasonlitasul: a teljes lakossagot tekintve a tilzstfolt haztartasok ara-
nya alacsonyabb, 20 szazalékos (FRA 2022).

Tulzsufoltnak a jelentés, s altalaban az Eurostat definici6ja szerint is ak-
kor szamit egy lakés, ha
a teljes haztartas egy helyiségbdl all; vagy
nincs kiilon szobaja minden hazasparnak, élettarsnak, vagy minden
egyediilallo nagykort csaladtagnak, kiilon nemii kamasznak;

illetve két-két kisgyereknek vagy két-két azonos nemii kamasznak.
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A romak lakhatasa, lakaskoriilményei

nfojegyzet

Alatamasztja a fenti adatokat egy 2022-ben
publikalt friss vizsgalat is, amely egy észak-al-
foldi varosban, telepszerti koriilmények kozott
¢lok lakaskoriilményeit térképezte fel. A kuta-
tasbol az deriilt ki, hogy tiz gyermekbdl nyolc
a szileivel kozos szobaban élt (Szoboszlai
2022).

Szembetlinéek a kiilonbségek roma és nem
roma haztartasok kozott a folyovizzel valé el-
latottsag tekintetében is: 2021-ben eurdpai
szinten minden o6tddik roma haztartasbol
hidnyzott a vezetékes viz, mig az 6sszes haz-
tartas esetében minden 6tvenediknél volt ez a
helyzet. Magyarorszag ebben a tekintetben
jobb eredményt mutat az unios atlagnal, a be-
vezetett vizzel nem rendelkezé roma haztarta-
sok ardnya 17 széazalék, és javulds tapasztal-
hat6 ezen a téren a 2016-ban mért 32 szazalé-
kos értekhez képest. A roma héztartasok folyo-
vizzel valo ellatottsaga Romaniaban a legrosz-
szabb, ahol ezt a k6zmiiszolgaltatast 2021-ben
40 szazalékuknak kellett nélkiilozniik (FRA
2022).

EUROPAI ES MAGYAR CELKITUZESEK

Az Eurdpai Bizottsag 2020-ban adta ki ,,A ro-
mak egyenldségének, tarsadalmi befogadésa-
nak és részvételének eldmozditasat célzo unids
stratégiai keretrendszer”-t (COM (2020) 620
final), amely 2030-ig harom, minimalisan
elérendd célt tlizott ki a romak lakhatasi hely-
zetének javitasaval kapcsolatban:

A romék és a nem romak elégtelen lakas-
koriilményei kozotti, 2020-ban ismert kii-
lonbségének mértékét tiz év alatt legalabb
egyharmadéval dolgozzak le.

A talzsufolt lakasokban €16 csaladok eseté-
ben a roma és nem roma haztartasok ko-
zotti kiilonbség mértékét felére kell csok-
kenteni az évtized végére.

A roma csaladok legalabb 95 szazaléka
vezetekes vizzel ellatott lakdsban éljen.
Magyarorszagon 2021-ben ez az arany 83
szazalékos volt (FRA 2022).

Az europai keretrendszert a ra épiild nemzeti
romaprogramok hivatottak tovabbi tartalom-
mal megtolteni. A Magyar Nemzeti Tarsa-
dalmi Felzarkozasi Stratégia (MNTFES 2030)

mint magyarorszagi kormanyzati romaprog-
ram szintén a 2030-ig tart6 évekre hataroz meg
—ahogyan a dokumentum fogalmaz — ,,beavat-
kozasi iranyokat”. Ezek k6zé tartozik — a ke-
retrendszerben meghatarozottakhoz hasonld
konkrét tervszamokat nem emlitve —:

a telepszert koriilmények kozott €16k élet-
koriilményeinek javitasa;

a lakasok komfortfokozatanak emelése;

az internetelérés fejlesztése;

., koltseghatékony és minél kevesebb szak-
kompetenciat igénylo lakasépitési és feluji-
tasi modszerek alkalmazdasanak modelle-
zése, szerkezetkész hazak épitése”,

szocialis bérlakasok kialakitasa, épitése;

az energiaszegénység csOkkentése €s a lak-
hatas jogi biztonsaganak javitasa.

CIGANYTELEPEK — A SZEGREGACIO
MAGYAR SAJATOSSAGAI

Magyarorszdgon a lakhatdsi szegénységben
€16 romak a tarsadalombol is Kirekesztettek,
jelentds résziik foldrajzilag is elkiiloniilten,
ugynevezett szegregatumokban él. A KSH de-
finicidja szerint akkor beszéliink szegregatum-
rol, ha egy teriileten az aktiv koru, azaz 15-59
év kozotti lakosok legalabb fele nem rendelke-
zik rendszeres munkajovedelemmel, illetve
legmagasabb iskolai végzettsége legfeljebb 8
osztaly (Racz 2014).

Az ilyen szegregatumok szama egyes kutatasok
szerint orszagszerte meég a 2010-es évek elején
is meghaladta az 1600-at (Bernat 2014; Varadi—
Virag 2015). A 2011-ben lezajlott népszamlalas
ugyanakkor 709 telepiilésen 1384 szegregalt te-
lepet azonositott, melyeken akkor 276 ezer em-
ber ¢lt, jellemzbéen alacsony komfortfokozatl
lakasban (Balogh 2017). Az EU 2019-es orszag-
jelentése is ugy taldlta, hogy a romak
lakohelyi szegregéacidja Magyarorszagon az
egyik legmagasabb (COM(2020) 150 final).

A kutatasok (legijabban Pénzes et al. 2022) al-
talanos tapasztalata, hogy ezeken az elkiiloniilt
telepeken a legrosszabbak a lakéaskoriilmények,
sot altalaban az életkdriillmények is: a leromlott
allapota épitett kornyezet a rossz mindségi
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tiizelbanyag miatt erds légszennyezettséggel
parosul, raadésul az atlagosnal sokkal magasabb
a blinozés mértéke, S a telepeken élok kevésbé
érzik magukat biztonsagban.

A telepeken gyakoriak a jogi szempontbdl is
bizonytalan lakhatasi formak, mint példaul az
onkényes lakasfoglalas, az informalis bérbe-
adas, a be nem jelentett adasvétel. Mindezek
folytan hianyzik a megbizhato telekkonyvi nyil-
vantartas, azaz tisztazatlanok a tulajdonviszo-
nyok (Vitale 2022).

PROJEKTEK ES EREDMENYEIK

A rendszervaltast kovetden egymast érték a te-
lepfelszamolast, illetve a ciganysag lakaskoriil-
ményeinek javitasat célzo programok, amelyek
anyagi fedezetét az unios csatlakozas ota szinte
kizarolag EU-s forrasokbdl biztositjak (Benkd
2014).

A legutolso, lezart EU-s koltségvetési id6szak-
ban, 2014 és 2020 kozott mintegy szaz telepiilé-
sen valosultak meg a szegregalt életkoriilmé-
nyek felszamolasat célzo, kiilonféle programok
(Habitat for Humanity 2021).

Az egyes évekrdl sz6l6 beszamolok alapjan az
ezres nagysagrendet meghaladja azoknak a ro-
maknak a szama, akiknek a lakhatasi koriilmé-
nyeil a programok valamelyikének koszonhe-
téen javultak (MNTFES 2030).

Ugyanekkor tobb falu kapott egyenként nagy-
jabol 150-200 millio forintot, s ebbdl kellett a
romatelepek felszdmolasat célzo 1épéseket ten-
nitik.

A telepfelszamolasok helyett azonban a progra-
mok leginkabb az egyes csaladok életkoriilmé-
nyeinek javitasihoz nyujtottak segitséget.
Egy kisvaszari csalad példaul 0j nyilaszarokat,
mosogépet, bojlert, fatlizelésii kazant és néhany
vodor festéket kapott (Muhari 2021).

2019 elején a magyar kormany utjara inditotta a
Felzark6zo telepiilések programot a 300 leghat-
ranyosabb helyzetii telepiilés felzarkoztatasanak
céljaval. A program elsdsorban a gyermekek
helyzetének javitasat tlizte ki célul, hogy lehetd-
séget kaphassanak a sziileikétdl eltérd életet élni
(EETE).

A romak lakhatasa, lakaskoriilményei

A kiilonb6z6 programok azonban latvanyos ja-
vulast ezidaig nem tudtak elérni. Ha a nyomor
enyhiilt is, a tobbségi tarsadalom életszinvona-
lat nem sikeriilt megkozeliteni (Halasz 2020).

A Habitat for Humanity 2021-es lakhatasi
jelentése is arra a megallapitasra jut, hogy 6sz-
szességében nagyon kevés roma csalad hely-
zete javult a programok révén, de hozzateszi
azt is, hogy a szegregalt lakaskoriilmények fel-
szamolasat gyakran nehezitik helyi konfliktu-
sok ¢és félelmek a roma és nem roma lakossag
korében egyarant.

A DISZKRIMINACIO SZEREPE A LAKHATAS
TEREN

2019-ben indult az R-Home projekt , amely 6t
eurdpai unids orszagban — Magyarorszagon ki-
viil Spanyolorszagban, Romanidban, Francia-
orszagban és Olaszorszagban — igyekezett a ro-
mak és nem romak kozotti szakadék csokken-
tésére jO gyakorlatokat felkutatni és bemutatni.
A program keretében szaznal is tobb interjut
készitettek elsosorban romakkal, de mellettiik
az ligyben elkotelezett politikusokkal, tisztvi-
selokkel és aktivistakkal is. A program soran
arra a megallapitasra jutottak, hogy ,, a romak-
kal szembeni rasszista attitiid megvdaltozta-
tasa” fontos eldfeltétele a hatékony lakaspoli-
tika megvalositasanak (Vitale 2022).

A romadkkal szembeni, a tarsadalomban meg-
levé diszkriminacio erételjes jelenlétére utal a
mar idézett, 2022-ben megjelent, eurodpai
szintli FRA-jelentés is, mely szerint a megkér-
dezett romdk egynegyede tapasztalt az elmult
Ot évben lakaskeresés soran hatranyos megkii-
l6nboztetést a szdrmazédsa miatt. Ez az érték
egyébként figyelemre méltdé javulds a
2016-ban mért 41 szazalékos aranyhoz képest
(FRA 2022).

Az Eurdpai Parlament Foglalkoztatasi és Szo-
cidlis bizottsdga 2022 szeptemberében egy
uniods felhivast kezdeményezett a tagallamok
fel¢, amely leszdgezi, hogy ,,a szocidlis laka-
sok korlatozott elérhetosége és alacsony mino-
sege, valamint a lakdspiaci diszkriminacio
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és a szegregacio miatt a romdk és nem romak
kozotti kiilonbség a lakashoz jutds terén szinte
valtozatlanul” fennall. Kérte, hogy legyenek
megfizethetd bérlakdsprogramok, célzott lakha-
tasi tamogatasok, s mindehhez biztositsak a pol-
garok egyenl6 hozzaférését (2022/2662(RSP)).

A lakéspiacon tapasztalhato diszkriminacié azt
is jelentésen megneheziti, hogy a roméak a szeg-
regalt koriilmények koziil egy tobb munkalehe-
tOséget nyu;jto telepiilésre koltozhessenek (Lak-
hatasi Minimum 2022).

Szorosan kapcsoldodik a kérdéshez a szociolo-
gidban hasznalt ,,NIMBY-jelenség”, amely
egy angol mozaikszo6, jelentése ,,ne az én oftt-
honom kérnyékén (not in my backyard)”. A ki-
fejezés egy olyan emberi hozzadllast takar,
mely szerint az egyén altalanossagban egyetért

Forrasok:
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egy célkitlizés fontossagaval — jelen esetben a
a telepiilések lakosai kozé koltozésével —,
de csak abban az esetben, ha mindez nem az ¢
kozvetlen kornyezetében torténik. Magyaror-
szagon is tetten érhetd ez az attitid, ,,foként a
kozéposztalybeliek elutasitoak azzal szemben,
hogy kozeliikben altaluk veszélyesnek tartott,
alacsonyabb presztizsii csoportok éljenek, ez-
zel lerontva a kornyezet hirét, valamint az in-
gatlanok értékét” (Mogyordsi 2018).

Kutatasok is megerdsitik, hogy ahol sok roma
csalad telepedett meg, onnan a nem roma lako-
sok elkoltoztek, csokkentek az ingatlanérak,
nétt a roma lakossag szdma, és elkezd6dott az
elgettosodas folyamata (Mdzes—Kocsis—Feith
2021).
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