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VALTOZASOK A FIZETESKEPTELENSEGI JOGBAN

Az Europai Unié az
elmault évtizedben a
likvidaciods céla felsza-
molasi eljarasok helyett
a megel6z6 szerkezetat-
alakitasi eljarasokra
helyezte at a hangsulyt.

A 2015-0s fizetésképte-
lenségi rendelet re-
formja utan a tarsasagi
adordl szol6 2017-es
iranyelv és a 2019-es
szerkezetatalakitasi
iranyelv hozott valtoza-
sokat a cs6djog anyagi
teriiletén.

A fizetésképtelenségi
iranyelv bevezetett egy
uj megel6zo eljarast a
cs6d vagy felszamolas
el6tt a vallalkozasok
védelme érdekében.

Az elmilt évek torténé-
seit alapvetden a vallal-
kozasok védelmét szol-
galo valsagmechaniz-
musok hataroztak meg
a fizetésképtelenség
teriiletén.

A 1991-es magyar cs6d-
torvény tobb, mint szaz
modositast élt meg a
fennallasa o6ta, és
szakértok szerint mara
szétfeszitette a sajat
kereteit.

2021-ben hazankban két
uj fizetésképtelenséget
megel6zo6 eljarast vezet-
tek be: atiiltették az
europai unios szerke-
zetatalakitasi eljarast

és létrehoztak a reorga-
nizacios eljarast.

Zajlik az Gj magyar
csédtorvény kidolgo-
zasa, amely szakérték
reménye szerint kodifi-
kalni tudja az elmlt
évtizedek magyar és
EU-s jogi valtozasait.

Jelen Infojegyzet a fizetésképtelenségi és csédjogban bekovetkezett
valtozasokat koveti nyomon az elmult években a gazdasdgot érinto
valsagok nyomdn.

A csédjogroél sz616 szakirodalom szerint a vallalkozasok egy része a gaz-
dasag mikodésének természetébdl fakadoan keriil valsaghelyzetbe, nem
tud megfelelni a piaci kdvetelményeknek és tonkremegy. Ezek a moz-
gasok minden gazdasag megszokott jelenségei. A cs6d a "kapitalista
gazdalkodas alapveto intézménye", az ilyenkor inditott csddeljaras
Iényege pedig az ados fizetOképességének helyreallitasa egyezség 1étre-
hozasaval, a hitelezok bevonasaval és hozzajarulasaval (Halmos 2012).
A csddjog elsddlegesen a csod kovetkeztében felmeriild jogi és gazda-
sagi folyamatokat szabdlyozza (Juhasz 2022). A csédjog magyar €s
nemzetkozi alapjait a 2016/45 Infojegyzet ismertette. Jelen Osszeallitas
az azOta a magyar €s az Europai Unidban a fizetésképtelenségi jogban
tortént valtozasokra koncentral.

A FIZETESKEPTELENSEGI JOG VALTOZASA AZ EU-BAN

Szakértok szerint a fizetésképtelenségi jog jelentds valtozasokon ment
keresztiil az elmult években Eurdpéban és Magyarorszagon egyarant
(Juhasz 2022, Suri 2020, Nagy 2018, Boka 2016). 2012-t61 egy koncep-
ciovaltas kovethetd nyomon az unids joganyagokban. A Bizottsag a
likvidaciés célu  felszamolasi eljarasok helyett a megel6zo
szerkezetatalakitasi eljarasokra helyezte at a hangsilyt (Suri 2020).

Az els6 Fizetésképtelenségi Rendelet (1346/2000/EK) 4j nemzetkozi
maganjogi rendszert hozott 1étre az Eurdpai Unidban. A hitelintézetek
és biztositok fizetésképtelenségével foglalkozo 2001/24/EK iranyelv a
hitelintézetek reorganizacidjarol és felszamolasarol anyagi jogi harmo-
nizacidt valositott meg. Az Eurdpai Bizottsag 2014-ben tette kozzé
ajanlasat az iizleti kudarc és a fizetésképtelenség 1ij megkozelitésé-
rol (2014/135/EV). Ez elorevetitette a Bizottsag jovobeli jogalkotasi
politikajat, amelynek célja, hogy a tagallamokat arra 6sztonozze, hogy
nyujtsanak tadmogatd szolgaltatdsokat a vallalkozdsoknak a korai
szerkezetatalakitashoz, ezzel elkeriilve a cs6dot és felszamolasokat.

Az elso fizetésképtelenségi rendelet helyére 2015-ben 1épett az Eurdpai
Palament és a Tanacs altal elfogadott (EU) 2015/848 rendelet, amely a
tobb orszag teriiletén is iizleti tevékenységet folytato, eszkozokkel
rendelkezé vallalkoz6 vagy cég ellen a fizetésképtelenségi iigyeket
szabalyozta. T4jékoztatasi céllal azdta a tagallamok kotelesek nyilva-
nosan elérhetd online nyilvantartasban kdzzétenni a hatarokon atnyulod
fizetésképtelenségi eseteket. Ezek a nyilvantartasok az eurdpai e-igaz-
sagiigyi portalon érhetdek el.
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http://e-justice.europa.eu/447/HU/insolvencybankruptcy?clang=en

info)

egyzet

Valtozasok a fizetésképtelenségi jogban

2023/25.
2023. jalius 5.

A fizetésképtelenségi jog teriiletén folytatott
igazsagiigyi egylittmitkodés tovabbi allomasat
jelentette a tarsasagi jogrél szolé iranyelv
((EU) 2017/1132) és a 2019-es Szerkezetat-
alakitasi Iranyelv ((EU) 2019/1023 iranyelv),
amely a fizetésképtelenségi anyagi jog teriile-
tén kezdte meg a harmonizaciot a tagallami
gyakorlatok kozt. Az iranyelvek célja a vallal-
kozasok pénziigyi nehézségeinek korai keze-
1ése, talpra allitasuknak 6sztonzése és fizetOké-
pességiik helyreallitasa. A fizetésképtelenségi
iranyelv bevezet egy 1j, fizetésképtelenséget
megel6z6 eljarast (pre-insolvency pro-
ceeding), tehat beépit egy plusz Iépcsét a konk-
rét csdd vagy felszamolas elétt. Ez az irdnyelv
olyan megel6zd szerkezetatalakitasi eljara-
sok bevezetését irja eld, amelyek mar a tagal-
lami anyagi jogi szabalyozas korébe esnek.
Belfoldi fizetésképtelenségi esetek egységes
szempontu kezelését hivatott eldmozditani mi-
nimumszabalyok eldirasaval, bar tobb tagal-
lam esetén — igy Magyarorszagon is — még az
alapvetd jogi fogalmak is hidnyoztak ehhez
(Suri 2020).

Az iranyelv kotelezettségeket fogalmazott meg
a tagallamok szamara 2021. juliusig harom te-
riileten:

a fizetésképtelenség megeldzése és az ados
¢letképességének biztositdsa érdekében a
pénziigyi nehézségekkel kiizdé adosok
rendelkezésére allo, megeldz6 szerkezetat-
alakitasi keretek létrehozasa, illetve bizto-
sitasa;

a fizetésképtelenné valt véllalkozoknal fel-
meriilé adossag aldli mentesitéshez vezetd
eljarasok harmonizacidja;

a szerkezetatalakitasi, fizetésképtelenségi
¢és adossag aloli mentesitési eljarasok haté-
konysaganak novelését célzo intézkedések
megteremteése.

Az iranyelv nem terjed ki biztositokra, hitelinté-
zetekre, befektetési formakra és egyéb pénziigyi
intézményekre és szervezetekre.

Valsagkezelés és a vallalkozasok védelme

Valsagok kapcsan a fizetésképtelenségi jog ak-
tualitasa felértékelodik, mert a vallalatok, val-
lalkozasok tomeges csédjeinek megakadalyo-
zéasa keriil eldtérbe. A pénzpiacok alakuldsat
2020. marcius kdzepe Ota a vilagjarvany €s az

annak megfékezésére hozott intézkedések,
2021 0Oszétél pedig az energiavalsag és az
orosz-ukran habort kapcsan hozott gazdasag-
politikai  beavatkozdsok hataroztdk meg.
Az EU —a 2008-as valsaggal ellentétben — ha-
ladéktalanul 1épett a likviditasteremtés érdekeé-
ben mind sajat forrasai mozgositasaval, mind
pedig a tagallamok kiadasndvelésének lehe-
tové tételével (Gydri 2021). A vallalkozasok
védelme az unids jog és a tagallamok kozos
érdekévé és fokuszava valt (Baracsi 2022).

Az Eurépai Uni6o gazdasag helyreallitd intéz-
kedéseit tobb csomagban hajtotta végre.
A 2020 tavaszan bejelentett Next Generation
EU Europai Helyreallitasi Eszkoz (NGEU)
egy 750 milliard eurd Osszegli rendkiviili
veszélyhelyzeti mechanizmus volt. Ez egy
2021-2027-es idészakra vonatkozd tobbéves
pénziigyi keretet jelent. Célja a vilagjarvany
okozta tdrsadalmi és gazdasagi karok helyreal-
litasa a tagallamok szamara. Célcsoportjai az
allamhdaztartasok, a munkahelyek és munka-
vallalok, a vallalkozasok és a foglalkoztatas
voltak. Kulcseleme a Helyreallitasi és Re-
zilienciaépitési Eszkoz (Recovery and Resi-
lience Facility, RRF), amely egy kozos hitel-
felvétellel miikodé pénziigyi alap. A 2020.
junius 1-t6l indult mentécsomag pillérei:

sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi kocka-
zatokat mérsékld ideiglenes tdmogatést
nyujto eurdpai eszkoz (SURE);
Péaneurdpai Garanciaalap a vallalkozasok
finanszirozasara;

pandémias valsaghelyzet kezeleset celzo
ESM-tamogatas lettek (ASZ 2021).

A villalkozasok védelmét, hitelképességiik és
munkahelyeik megérzését és az ellenalloke-
pességiik novelését célozta a csomag részeként
tobbek kozt az REACT-EU kezdeményezés, a
Fizet6képesség-tdmogatasi Eszkoz, az
InvestEU kezdeményezés, a Stratégiai beruha-
zasi eszkOz, az Egységes piac program ¢€s az
Eurépai Globalizacios Alkalmazkodasi Alap
(Nyikos 2022).

Az orosz-ukran hdbort kapcsan benyujtott
szankcidcsomagok az eurdpai gazdasagra ¢€s
vallalkozasokra is hatdssal voltak. Az Eurdpai
Bizottsag 2022-ben ideiglenes valsagkezelési
keretet (Temporary Crisis Framework, TCF)
fogadott el, azt t6bbszor kiterjesztette, majd


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L1132&from=HU
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https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/react-eu_en
https://europa.eu/investeu
http://real.mtak.hu/145091/1/Fejlesztespolitika_KovetkezonemzedekEUhelyreallitasiesrezilienciaepitesieszkoz.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/ukraine_en#:~:text=The%20Temporary%20Crisis%20Framework%20complements,in%20the%20Commission%20Communications%20on
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juniusban év végi hataridovel lejart (Papp
2022).

CSODJOGI VALTOZASOK HAZANKBAN

A csédeljarasjog reformja

A magyarorszagi csOdeljaras kereteit a csédel-
jarasrol és a felszamolasi eljarasrol szolo
1991. évi XLIX. toérvény szabalyozza, amely
az elmult években t6bbszor modosult. 2018-
ban indult a magyar fizetésképtelenségi jog
reformjaval kapcsolatos munka az Igazsag-
iigyi Minisztérium iranyitasaval, amelynek
végsd célja egy uj, koherens €s harmonizalt
jogszabaly létrehozésa a cs6djog teriiletén (Ju-
hasz 2022). Szakjogaszok szerint ugyanis a
magyar csédtorvény mara szétfeszitette sajat
kereteit, egy szinte kibogozhatatlan, széttagolt
joganyaggd valt (Erdés 2001, Alfoldi 2009,
Kocsis 2013, Juhasz 2022).

A Covid19-valsag a magyar fizetésképtelen-
ségi jog gyakorlatdban rendkiviili jogalkotést
eredményezett. 2021-ben két aj fizetésképte-
lenségi eljaras bevezetésérol sziiletett dontés
hazankban. Az egyik a mar emlitett Szerke-
zetatalakitasi eljaras atiltetését célzo 2021.
évi LXIV. térvény, amelyet hossza elékészi-
tési, egyeztetési €s jogalkotasi folyamat el6zott
meg. A torvény elfogaddsaval az Orszaggytilés
atiiltette a magyar jogrendszerbe a megel6z6
szerkezetatalakitasi keretekrdél szoldo Unids
iranyelvet (EU) 2019/1023) és bevezette a
szerkezetatalakitasi eljarast. A szerkezetatala-
kitas eljaras lehetéséget ad arra, hogy mar
a likviditasi nehézség felbukkanasakor meg-
indithat6 az eljaras, ezzel id6t nyerve a val-
lalkozas szaméra. Igy a gazdasagi tarsasagok
nem kényszeriilnek a rejtézkddésre, informalis
csOdelkeriilésre, hanem a formalis csodelke-
rilé reorganizaciot valaszthatjak. A csddelke-
riild eljaras (reorganizacid) soran az adods €s a
hitelez egyezsége miatt a cég értéke varha-
téan magasabb lesz, mint felszamolés esetén.
A reorganizicioban bekdvetkezd jovedelem-
ujraelosztas miatt biztosithato a vallalat tovabb
mukodése (Juhasz 2022).

Reorganizacios eljaras
A masik fontos jogszabalyi valtozas volt 2021-
ben a pénziigyi nehézségekkel kiizd6

véllalkozasok miikodoképességének helyredl-
litasa érdekében a 179/2021. (IV. 16.) kor-
manyrendeletben szabalyozott (2022. juliusa-
tol hatalyos) reorganizacios eljaras. Ez az el-
jéras a szerkezetatalakitasi eljarashoz hasonlo,
fenyegetd fizetésképtelenség bekovetkezése
esetén indithatd, de eldnye a csdédeljarashoz
képest, hogy ekdzben a vallalkozas atmeneti
vagy Uj finanszirozast és egyéb kedvezménye-
ket vehet igénybe (Juhasz 2022).

A Magyar Nemzeti Bank Versenyképességi je-
lentése 2021-bél (MNB 2021a) a hazai cs6d-
jogi szabalyozasrol elismeri, hogy a magyar
vallalatok lassabb eljarasokra, rosszabb atmen-
tési ratdkra és magasabb koltségekre szamit-
hatnak, mint régios versenytarsaik ¢s a hitele-
z0k is kisebb eséllyel latjak viszont kintlévdsé-
giiket. Az elemzés szerint hazai fizetésképte-
lenségi szabalyozas csokkenti a vallalkozési
kedvet. A cs6djogi szabalyozas fejlesztését
leginkabb a vallalatok és a kisebbségi befekte-
t6k védelme terén ajanlja az elemzés. Udvozli
a reorganizacios eljarasok szamanak és az at-
mentési ratanak novelését. A vonatkozd unids
iranyelv atvezetését pozitivnak értékeli, amely
javitja a fizetésképtelenség intézményi kornye-
zetét, és az ados maga dontheti el mely hitele-
z0jével targyal és kiket von be az eljarasba.

Egy jogszakértd szerint a bevezetett 1) eljara-
sok hatranya, hogy sikertelen eljaras esetén au-
tomatikusan felszamolasi eljarassa alakulnak,
valamint, hogy ezek még mindig nyilvanos és
kollektiv modon zajlanak le (Juhasz 2022).

Vallakozasok védelme a valsagok idején

Az Covid19-jarvany mind a keresleti, mind a
kinalati oldalon érintette a vallalatokat,
amelyre attdl fiiggden tudtak valaszt adni,
hogy mekkora tartalékot voltak képesek ké-
pezni a korabbi években, illetve, hogy a gazda-
sagpolitika mekkora mértékben volt képes ta-
mogatni a gazdasagi védekezést. Az MNB
Versenyképességi jelentésében kedvezo folya-
matnak értékelte, hogy a magyar kis- és kozép-
vallalkozasok (KKV) ellenallonak bizonyul-
tak, atvészelték a jarvany negativ gazdasagi
hatasait, a "vallalati csédrata meg csékkent is"
(MNB 2021a). A KSH 6sszefoglalo adatai sze-
rint a vallalkozadsok megszlinése dnmagaban
40-50 szazalékos emelkedést mutatott 2020-
ban az el6z6 évekhez képest (KSH Stadat).


http://real.mtak.hu/155602/1/MTALawWP2022.pdf
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https://szakcikkadatbazis.hu/doc/5841473
http://www.debrecenijogimuhely.hu/archivum/4_2009/a_fizeteskeptelensegi_jog_nemzetkozi_es_magyar_fejlodestortenete/
https://njt.hu/jogszabaly/2021-64-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2021-64-00-00
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1023&from=HU
https://njt.hu/jogszabaly/2021-179-20-22
https://www.mnb.hu/letoltes/versenyke-pesse-gi-jelente-s-hun-2021-1018.pdf
https://www.mnb.hu/letoltes/versenyke-pesse-gi-jelente-s-hun-2021-1018.pdf
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Egy, a valsagok vallalkozasokat érintd hatasait
vizsgalo tanulmany szerint leginkabb a vallal-
kozasok arbevétele és foglalkoztatottjainak
szama csOkkent, mig likviditasi forrassziikség-
letiik jelentésen ndtt. Ugyanakkor az djonnan
alakult és megsziint vallalkozasok szama-
nak egyenlege nem siillyedt negativ tarto-
manyba az egészségiigyi valsag idején (Jene-
iné Ger6 2022). Az MNB valsagkezelési elem-
zése szerint a csOdhullam elkeriiléséhez ér-
demben hozzéjarult a MNB 4ltal javasolt hitel-
moratorium bevezetése is. A MNB Noveke-
dési Hitelprogramjanak (NHP) keretében
800 milliard forintot hasznalt 40 000 kis és ko-
zépvallalat miikodésre, korszerisitésre, ndve-
kedésre 2020-ban (MNB 2021b). A magyar bi-
rosagok statisztikai évkonyvei szerint 2021-
ben a csddeljarasok és a felszamolasi eljarasok
szama is mérs¢kl6dott (OBH 2022).

A Next Generation EU elnevezésii 0 eszkoz-
boél Magyarorszag szamara 16,7 milliard eurd
érkezett (Kormany.hu). A legnépszeriibb prog-
ramra, a Gazdasagfejlesztési €és innovacios
operativ programra (GINOP) (késébb Vallal-
kozasfejlesztési és innovacids operativ prog-
ram (VINOP)) a tervezett keretszamok alapjan
a forrasok 30 szazalékat allokaltak. A magyar
kormany a véllalatok tAmogatdséra és a gazda-
sag ¢lénkitésére meghirdette Versenyképesség
Novelé Tamogatasi Programot (VNT), ezzel
vissza nem téritendd allami tAmogatasokat igé-
nyelhettek az ij beruhazasba kezd6 a kzép- és
nagy- vallalatok. Ez a program a véllalatoknak
nyUjtott kozvetlen pénzbeli tdimogatasok koziil
"az egyik legnagyobb és legfontosabb valsag-
kezeld intézkedesse valt', 2020. évi kerete

Forrasok:

majdnem 300 milliard forint volt (Medve—Ba-
lint 2022). Egy tanulmany kiemeli, hogy ta-
nulva az el6z6 valsagokbol nemcsak védekezo,
hanem megel6z6, komplexebb, célzottabb val-
sagkezeld, elharité intézkedések alkalmaza-
sara is sor keriilt hazankban, igy példaul a je-
lentos allami koltési-hitelezési stimulus nagy-
meértékben segitette a nemzetkozi és hazai kon-
Jjunktura szinten tartasdat (Jeneiné Ger6 2022).

2022-t6l a tartos, konstans valsagok nyoman a
szakértok egyre pesszimistabbakka valtak.
Egy tanulmany megjegyzi, hogy a vallalati fel-
szamolasi és csddeljarasok szdma a jarvany
kezdete 6ta jelentds volatilitast mutatott és ezt
"kezdetben az dallami mentocsomagok, a mora-
torium és a robusztus gazdasagi élénkiilés eny-
hiteni tudta", azonban a jarvany utan ujabb
emelkedés volt megfigyelhetd az allami sze-
repvallalas csokkenése és 11j kihivasok nyoman
(alapanyagarak emelkedése, a globalis szalli-
tasi lancok akadozasa és az inflacio) (Baracsi
2022). Elemzok a makrogazdasagi mutatok
mentén erdteljes lassulast, esetleges recessziot,
a KKV-k esetében pedig a csédoknek ¢és a re-
organizacios eljardsok szdmanak novekedését
prognosztizaltak (Potoczki 2022, Zavagyil
2022. augusztus 19.) A Coface 2023. aprilisi
elemzése szerint hazankban 2022-ben kozel
kétszerannyi  felszamolasi  eljaras  indult
(8111), mint egy évvel korabban (4359), ezek
60 szazalékat az év utols6 harmadéaban inditot-
tak (Coface 2023). Az europai trend is hasonlo:
az Eurostat adatai szerint az europai cégalapi-
tasok szdma visszaesett és a cégcsddok szama
2021. masodik negyedéve ota tartosan emelke-
dik (Eurostat 2023. februar 17.).
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