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ORSZÁGGYŰLÉS HIVATALA 
KÖZGYŰJTEMÉNYI ÉS KÖZMŰVELŐDÉSI IGAZGATÓSÁG 

KÉPVISELŐI INFORMÁCIÓS SZOLGÁLAT 

AZ OKTATÁSI RENDSZER FINANSZÍROZÁSÁNAK KÉRDÉSEI 

 

BEVEZETÉS  

2017 novemberében az Európai Bizottság a göteborgi szociális csúcsta-

lálkozón a 2025-ig megvalósuló európai oktatási térségről szóló állás-

foglalásában határozta meg elképzeléseit az Európai Unió oktatási és 

képzési ágazatának jövőjére vonatkozóan (Közlemény 2017). 

Az oktatási befektetések esetén az EU tagországainak a referenciának 

tekintett 5 százalékos értéket kell szem előtt tartaniuk. Bár az Euró-

pai Unión belül ez az érték a GDP 5 százaléka körül alakul, az egyes 

tagállamok között jelentős eltérések mutatkoznak (2021-ben a szélső ér-

tékek: Írország 3,0%, Svédország 6,7%. Magyarország adata: 5,0%).  

 

Oktatási kiadások alatt az oktatási intézményekre fordított közvetlen ki-

adásokat, valamint a háztartásoknak adott, az oktatási intézmények által 

kezelt, oktatáshoz kapcsolódó állami támogatásokat értjük. Az oktatási 

intézményrendszerre fordított kiadásokat számos tényező befolyá-

solja, többek között a demográfia és a nemzetgazdaság fejlettsége. 

Ezek mellett a helyi hatóságok feladatai, felelőssége, valamint a külön-

böző politikai prioritások, az iskolahálózat szervezettsége és nagysága 

játszik befolyásoló szerepet. 

a) A demográfiai összetétel oktatásfinanszírozásra gyakorolt hatása 

kapcsán szinte minden kutatás azt taglalja, hogy az oktatási rendszer las-

san alkalmazkodik az iskolai populáció ingadozásaihoz, ugyanis a tanu-

lók számának ingadozására válaszul a legfőbb bemeneti tényezőt, a ta-

nárok számát – legalábbis kezdetben – változatlannak hagyják (South 

1991). A tanulmányok másik csoportja az egyes érdekcsoportok (külö-

nösen az idősebb és fiatalabb korosztályok) közötti potenciális verseny 

oktatási költségvetésre gyakorolt negatív hatásait emeli ki (Wolter et al 

2005). 

b) A nemzetgazdasági növekedést az emberi és a fizikai tőke felhal-

mozásának kölcsönhatása határozza meg. Az emberi tőke felhalmozásá-

nak egyik módja a szakértők egy csoportja szerint a munkahelyi képzés 

vagy a gyakorlat általi tanulás (Luca 1988, 1993). Mások szerint a gyer-

mekkori oktatás kulcsfontosságú az emberi tőke későbbi felhalmozásá-

hoz (Becker 1993). Az oktatásba való állami beruházások és a növeke-

dés közötti kapcsolatról szóló irodalom egy része megkérdőjelezi a pozi-  

A Képviselői Információs Szolgálat Infojegyzete az oktatásra vo-

natkozó pénzügyi, finanszírozási mutatókat, illetve azok módszer-

tanát tekinti át, ismertetve többek között az oktatás finanszírozását 

befolyásoló tényezőket és szereplőket. 

AZ OKTATÁS KÖZKIADÁSAINAK FINANSZÍROZÁSI TÉNYEZŐI 

• Az Európai Unióban  
az oktatásba történő  
befektetés referencia-
értékének a GDP  
5 százalékát tekintik. 

• A finanszírozás nagysá-
gát a demográfia és az 
ország gazdasági fejlett-
sége mellett egyéb  
tényezők, mint például 
az iskolahálózat szerve-
zettsége vagy a politikai 
prioritások is meghatá-
rozzák.  

• A legfőbb finanszírozási 
szereplő az állam, 
amely Magyarországon 
az alap- és középfokú 
oktatás esetén a kiadá-
sok 83, a felsőoktatás 
esetén 70 százalékát 
biztosította 2019-ben. 

• Az alap- és középfokú 
oktatást nyújtó intézmé-
nyekben az OECD- 
országokban a kiadások 
legnagyobb arányát, 
mintegy 78 százalékát a 
bérek jelentik, Magyar-
országon ez az arány  
72 százalék. 

• Az oktatási befektetések 
esetén az egyének átla-
gos teljes megtérülési 
rátája egy plusz iskolai 
év esetén körülbelül évi 
9 százalék. A közép- és 
felsőfokú iskolai vég-
zettség társadalmi meg-
térülése 10 százalék  
feletti. 

• Az Európai Unióban, ha 
mindenki elérné leg-
alább a PISA-teszt alap-
szintjét, az a GDP növe-
kedésének 1,8-szorosát, 
Magyarországon meg-
kétszereződését jelen-
tené.  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0673
https://www.jstor.org/stable/42864291?seq=8
https://www.jstor.org/stable/42864291?seq=8
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=843326
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=843326
https://reader.elsevier.com/reader/sd/pii/0304393288901687?token=09835D36D134FB75B92B95E59A0167E94577A9022B24726977B5E17768A2FA429D3F549B151907F7134ECF33C7BE815B&originRegion=eu-west-1&originCreation=20230502112823
https://faculty.econ.ucdavis.edu/faculty/gclark/210a/readings/Lucas-1993.pdf
https://www.bibliovault.org/BV.landing.epl?ISBN=9780226041209
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tív hatások kizárólagosságát (Brauninger és 

Vidal 2000).  

Vita tárgya továbbá, hogy a közoktatás tiszta 

állami vagy vegyes modellje a hatékonyabb. 

Az állam szerepét általában a piaci kudarcok 

lehetőségével támasztják alá. A piaci kudarc az 

oktatási szektorban alapvetően egy olyan hely-

zet előállását jelenti, amelyben a fogyasztói 

döntés egyéni és társadalmi hozama vagy költ-

sége eltérő lesz, a magas iskolai végzettségűek 

munkanélkülisége, vagy a strukturális munka-

erőhiány jelensége mutatkozik. Pozitív hatás a 

lakosság képzettségi szintjének emelkedése. 

Számos kutatás azt támasztja alá, hogy az ál-

lami finanszírozású oktatás tudja minimali-

zálni a negatív gazdasági hatásokat és maxima-

lizálni a hosszú távú növekedést (Arslanalp et 

al. 2010). 

 

Az oktatás finanszírozásában több szereplő is 

részt vesz: az állam, a háztartások és a külön-

böző magánszervezetek. 

Az állam valamilyen formában a világ valam-

ennyi országában támogatja az oktatást, az 

OECD-országok oktatási rendszereinek finan-

szírozásában döntő többségében kormányzati 

források dominálnak. 2019-ben az OECD-or-

szágokban átlagosan az alap-, közép- és közép-

fok utáni, nem felsőfokú oktatás esetén a kiadá-

sok 90 százalékát, a felsőoktatás esetén 66 szá-

zalékát biztosították állami források. Magyar-

országon a két mutató értéke 83, illetve 70% 

volt (OECD 2022).  

Az állami finanszírozásnak több formája 

van, ezek egyike az oktatási intézmények köz-

vetlen, például normatív alapú finanszírozása. 

A másik fajtája közvetett, vagyis nem az okta-

tási intézményeket finanszírozza az állam, ha-

nem a tanulókat. A tanulókat is kétféle módon 

finanszírozhatja: ösztöndíjakkal vagy ún. okta-

tási utalvánnyal, voucherrel. Az utalvánnyal tör-

ténő finanszírozási módról az OECD 2011-ben 

jelentetett meg egy átfogó összehasonlítást: a 

vizsgált 24 ország közül hét számolt be arról, 

hogy közoktatásában használ ilyen utalványt,

elsősorban hátrányos helyzetű tanulók oktatásá-

nak segítésére (OECD 2011). 

A háztartások a második legnagyobb finanszí-

rozási forrás az oktatási kiadások terén, alapve-

tően tankönyvekhez, füzetekhez, egyéb tanulás-

hoz szorosan kapcsolódó szükséges kiadásokat, 

illetve az intézmények által elkért (étkezési, lak-

hatási) térítési díjakat jelentve. A kormányok ál-

tal a diákoknak nyújtott ösztöndíjakat transzfer-

kiadásként kezelik a nemzetközi adatkérések, 

így azok a háztartások kiadásai között jelennek 

meg. 

A magánszervezetek iskolarendszerű oktatásra 

fordított kiadásai között a vállalatok, alapítvá-

nyok támogatásai, pl. az általuk fizetett bérleti 

díjak, a gyakorlati képzési helyen tanulókra for-

dított kiadások jelennek meg. Az OECD-orszá-

gokban a magánszervezetek forrásai az alap- és 

középfokú oktatás esetén 2, a felsőfokú oktatás 

esetén 9 százalékot mutatnak, azonban az egyes 

országok között jelentős a szórás. Például Hol-

landiában az alap- és középfokú oktatás esetén 

ez az arány 9%, Izraelben a felsőoktatás esetén 

23%. Magyarországra vonatkozóan a háztartá-

sok és magánszervezetek adatait nem lehet  

külön elemezni (OECD 2022).  

A versenyképesség megtartásához az iskola-

rendszeren kívüli, illetve a munkahelyek ál-

tal a munkavállalók számára biztosított szak-

mai képzések is elengedhetetlenek. A 2020-ra 

vonatkozó adatfelvétel szerint Magyarorszá-

gon a vállalkozások közel 38 százaléka biztosí-

tott képzést munkavállalói részére, az EU-n be-

lül ez az arány 67% volt. Az Európai Unióban 

a képzést biztosító vállalkozások átlagosan 

1441 eurót fordítottak a hagyományos szakmai 

tanfolyamokon résztvevőkre, Magyarországon 

ez 1324 euró kiadást jelentett vásárlóerő-egysé-

gen számolva (CVTS 2020). 

 

A szakirodalomban elismerik, hogy nehéz fel-

mérni, milyen optimális forrásokra van szükség 

a magas színvonalú oktatás és a versenyképes-

ség biztosításához. Az egyes mutatók ugyanak-

kor választ adnak például arra, hogy:  

A FINANSZÍROZÁSI SZEREPLŐK 

FŐBB MUTATÓK 

https://www.researchgate.net/publication/24059085_Private_versus_public_financing_of_education_and_endogenous_growth
https://www.researchgate.net/publication/24059085_Private_versus_public_financing_of_education_and_endogenous_growth
https://www.researchgate.net/publication/228286430_Public_Capital_and_Growth
https://www.researchgate.net/publication/228286430_Public_Capital_and_Growth
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/3197152b-en/1/3/4/1/index.html?itemId=/content/publication/3197152b-en&_csp_=7702d7a2844b0c49180e6b095bf85459&itemIGO=oecd&itemContentType=book
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/eag-2011-en.pdf?expires=1683034321&id=id&accname=ocid37548&checksum=77BF8A4870FADDE85764D318037E77BD
https://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2011_eag-2011-en
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/3197152b-en/1/3/4/1/index.html?itemId=/content/publication/3197152b-en&_csp_=7702d7a2844b0c49180e6b095bf85459&itemIGO=oecd&itemContentType=book
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_on_continuing_vocational_training_in_enterprises#How_much_do_CVT_courses_cost.3F
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•  Az oktatási kiadás a GDP hány szá-

zalékát teszi ki: az ország a gazdasági tel-

jesítőképességéhez viszonyítva mennyit 

költ az oktatásra?  

•  Az oktatásra fordított kormányzati 

kiadások az államháztartás kiadásának 

hány százalékát jelentik: az oktatási szek-

tornak milyen relatív fontosságot tulajdonít 

a kormány?  

•  Egy diákra mennyi oktatási kiadás 

jut: az oktatási kiadást befolyásoló ténye-

zőkről, mint például a tanári fizetésekről, a 

tanítási órák számáról, az oktatási progra-

mok általános / szakképző jellegéről, illetve 

demográfia változásokról is információt ad-

hat.  

 

Az oktatási kiadások folyó- és tőkekiadásá-

nak eloszlását az egyes szolgáltatások hatá-

rozzák meg, mint pl. a pedagógusbérekre, az 

iskolaépületek fenntartására, a kiegészítő szol-

gáltatásokra (étkeztetés, lakhatás, közlekedés), 

a kutatás-fejlesztési tevékenységekre fordított 

kiadások nagysága, valamint az oktatási rend-

szernek a demográfiai helyzethez való alkal-

mazkodási képessége (OECD 2022). 

Az állami és a magánintézmények hasonló mó-

don osztják meg kiadásaikat: az OECD-orszá-

gok átlagában az alap- és középfokú, illetve 

középfok utáni, nem felsőfokú oktatást nyújtó 

intézményekben a kiadások mintegy 92 száza-

lékát folyó-, 8 százalékát tőkekiadások tették 

ki 2019-ben. Ez Magyarországon hasonló 

arányú volt. A tanárok és egyéb foglalkoztatot-

tak bérei az OECD-országokban átlagosan a 

kiadások 78 százalékát, Magyarországon 72 

százalékát jelentik. Az egyházi és magánintéz-

ményekben a bérek aránya Magyarországon 

ettől kisebb, 63 százalékos (OECD 2022). 

 

Az oktatásba–képzésbe történő befektetésnek 

az emberitőke-elmélet szerint univerzális meg-

térülése van (Polónyi 2008). Az oktatásra vo-

natkozó költség–haszon elemzések azt bizo-

nyítják, hogy az oktatásra fordított kiadások 

mind egyéni (magasabb bérek, jobb foglalkoz-

tatás stb.), mind társadalmi szinten (pl. aktív 

társadalmi részvétel) megtérülnek (Bhuller et 

al. 2014, OECD 2019).  

• Az egyének átlagos teljes megtérülési rá-

tája 9%, Magyarországon 11% (Word 

Bank 2018). Az egyéni megtérülés a kere-

setek esetén is kimutatható: Magyarorszá-

gon a teljes munkaidőben foglalkoztatott 

felsőoktatási alapképzést végzettek 57 szá-

zalékkal, a felsőoktatási mesterképzést vég-

zettek 103 százalékkal többet keresnek, 

mint a kizárólag középfokú végzettséggel 

rendelkezők (OECD 2022).  

• A kormányok oktatásba történő befekte-

tése a jövedelemadókból, társadalombizto-

sítási hozzájárulásokból és transzferekből 

származó bevételek formájában, de a szoci-

ális jóléti közkiadások csökkentése révén is 

realizálható (Education GPS). Számítások 

szerint a közép- és felsőfokú iskolai vég-

zettség átlagos társadalmi megtérülése 10% 

feletti (Word Bank 2018).  

A 15 éves tanulók tanulási eredményeit vizs-

gáló PISA-felmérések azt mutatták, hogy egy 

bizonyos gazdasági fejlettségi szint fölött a 

gazdasági fejlettség és a PISA-átlageredmé-

nyek között nincs kapcsolat. Az eredmények 

azt mutatták, hogy nem a kiadások nagysága,  

A RÁFORDÍTÁSOK ÉS A TANULÁSI  

EREDMÉNYEK KAPCSOLATA 

1. ábra: Az oktatási kiadások főbb mutatói 

Forrás: Infoszolg/Eurostat GOV_10A_EXP, OECD 2022 

Az EU-átlag a GDP és az államháztartási kiadások esetén az 

EU-27, az egy diákra jutó kiadások esetén az EU-22 országok 

átlagát jelenti. Az egy diákra jutó kiadások adata az állami in-

tézményekre vonatkozó adatot tartalmazza. 

https://www.oecd-ilibrary.org/sites/3197152b-en/1/3/4/2/index.html?itemId=/content/publication/3197152b-en&_csp_=7702d7a2844b0c49180e6b095bf85459&itemIGO=oecd&itemContentType=book
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/3197152b-en/index.html?itemId=/content/publication/3197152b-en
https://mek.oszk.hu/22100/22133/22133.pdf
https://www.nber.org/system/files/working_papers/w20250/w20250.pdf
https://www.nber.org/system/files/working_papers/w20250/w20250.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2019_f8d7880d-en
https://documents1.worldbank.org/curated/en/442521523465644318/pdf/WPS8402.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/442521523465644318/pdf/WPS8402.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/3197152b-en/1/3/4/2/index.html?itemId=/content/publication/3197152b-en&_csp_=7702d7a2844b0c49180e6b095bf85459&itemIGO=oecd&itemContentType=book
https://gpseducation.oecd.org/revieweducationpolicies/#!node=41766&filter=all
https://documents1.worldbank.org/curated/en/442521523465644318/pdf/WPS8402.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_exp/default/table?lang=en
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/3197152b-en/index.html?itemId=/content/publication/3197152b-en
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hanem az elköltésnek a módja a lényeges, hi-

szen hasonló kiadási szinten egyes országok 

jobb eredményeket érnek el, mint mások. A 

felmérésből az is kiderül, hogy a jól teljesítő 

országok magasabb fizetést és magasabb 

szakmai státuszt kínálva vonzzák a legjobb 

hallgatókat a tanári pályára (PISA 2012).  

A teljesítmény és a tanárok fizetése közötti 

kapcsolat azonban nem áll fenn a kevésbé gaz-

dag országokban. A tanulói teljesítményt befo-

lyásoló tényezők esetén a tanári munka mi-

nőségének fontosságára hívják fel a figyelmet 

(Rivkin et al. 2005). A kutatók azt is vizsgál-

ták, hogy a PISA-eredmények és a GDP ho-

gyan viszonyulnak egymáshoz. Véleményük 

szerint az Európai Unióban, ha mindenki el-

érné a PISA-felmérés első (alap) szintjét, az a 

GDP növekedésének 1,8-szorosát jelentené. 

Magyarországon a 15 évesek 28 százaléka 

nem éri el az alapkészségek első szintjét sem 

(matematikából), így a számítások szerint ezek 

elérésével a GDP megkétszereződne hazánk-

ban (Hanushek 2022).  

Egyéni szinten a tanulási eredmények megté-

rülését a felnőttek körében végzett képesség- 

és kompetenciamérés (PIAAC) is vizsgálta 

2017-ben: a vizsgálat eredményei szerint Ma-

gyarországon az iskolai végzettséget és a főbb 

egyéni háttérváltozókat is figyelembe véve, 

ugyanazon ágazaton vagy foglalkozáson be-

lül egy készségszinttel magasabb készséggel 

rendelkezők körülbelül öt százalékkal több 

fizetéssel rendelkeztek (Lannert et al., 2021).  

 

 

Az oktatási kiadásokra vonatkozó legfonto-

sabb három adatforrás:  

• A Nemzeti Számlák Rendszere: a nemzet-

közi statisztikai számviteli rendszer a nem-

zeti és regionális gazdaságok nyomon köve-

tésére használt, a számbavétel egyik kitün-

tetett mutatója a GDP. A  kormányzati ki-

adásokat funkciók (COFOG) szerint cso-

portosítják, a tíz fő funkció egyike az okta-

tás. A számbavétel eredményszemléletű, az 

oktatás definíciója az iskolarendszerű és az 

iskolarendszeren kívüli oktatást is tartal-

mazza.  

• Az UNESCO, az OECD és az Eurostat 

közös pénzügyi adatgyűjtése a ’90-es évek 

eleje óta (ún. UOE adatgyűjtés). Az adat-

gyűjtés három pillére az áruk és szolgáltatá-

sok típusai (alapvető, illetve kiegészítő), a 

szolgáltatók fajtái (oktatási intézmények és 

egyéb szereplők) és a források (állami, ma-

gán, nemzetközi források). Az adatok pénz-

forgalmi szemléletűek és kizárólag az isko-

larendszerű oktatásra vonatkoznak. 

• Az oktatási ágazatra vonatkozóan a KSH az 

állami és önkormányzati költségvetési 

beszámolót benyújtó intézményekre jelen-

tet meg kiadási adatokat (KSH 23.1.1.2). Az 

adatok pénzforgalmi szemléletűek, az ada-

tok bontását a kormányzati funkciók sze-

rinti osztályozás biztosítja. 
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