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AZ OKTATASI RENDSZER FINANSZIROZASANAK KERDESEI

Az Europai Uniéban
az oktatasba torténd
befektetés referencia-
értékének a GDP

5 szazalékat tekintik.

A finanszirozas nagysa-
gat a demografia és az
orszag gazdasagi fejlett-
sége mellett egyéb
tényezok, mint példaul
az iskolahal6zat szerve-
zettsége vagy a politikai
prioritasok is meghata-
rozzak.

A legf6bb finanszirozasi
szerepl6 az allam,
amely Magyarorszagon
az alap- és kozépfoka
oktatas esetén a kiada-
sok 83, a felsGoktatas
esetén 70 szazalékat
biztositotta 2019-ben.

Az alap- és kozépfoka
oktatast nyajtoé intézmé-
nyekben az OECD-
orszagokban a kiadasok
legnagyobb aranyat,
mintegy 78 szazalékat a
bérek jelentik, Magyar-
orszagon ez az arany

=2 szazalék.

Az oktatasi befektetések
esetén az egyének atla-
gos teljes megtériilési
rataja egy plusz iskolai
év esetén koriilbeliil évi
9 szazalék. A kozép- és
fels6fok iskolai vég-
zettség tarsadalmi meg-
tériilése 10 szazalék
feletti.

Az Eurépai Unioban, ha
mindenki elérné leg-
alabb a PISA-teszt alap-
szintjét, az a GDP nove-
kedésének 1,8-szorosat,
Magyarorszagon meg-
kétszerez6dését jelen-
tené.

A Képviseloi Informdcios Szolgalat Infojegyzete az oktatdsra vo-
natkozo pénziigyi, finanszirozdsi mutatokat, illetve azok modszer-
tandt tekinti dat, ismertetve tobbek kizott az oktatds finanszirozdsdt
befolyasolo tényezoket és szereploket.

BEVEZETES

2017 novemberében az Europai Bizottsag a géteborgi szocialis csucsta-
lalkozon a 2025-ig megvalosuld eurdpai oktatasi térségrol szolod allas-
foglaldsaban hatarozta meg elképzeléseit az Eurdpai Unio oktatasi €s
képzési agazatanak jovojére vonatkozoan (Kozlemény 2017).

Az oktatasi befektetések esetén az EU tagorszagainak a referencianak
tekintett 5 szazalékos értéket kell szem elétt tartaniuk. Bar az Euro-
pai Unidn beliil ez az érték a GDP 5 szazaléka kortl alakul, az egyes
tagallamok kozott jelentds eltérések mutatkoznak (2021-ben a széls6 ér-
tékek: frorszag 3,0%, Svédorszag 6,7%. Magyarorszag adata: 5,0%).

AZ OKTATAS KOZKIADASAINAK FINANSZIROZASI TENYEZOI

Oktatasi kiadasok alatt az oktatasi intézményekre forditott kdzvetlen ki-
adasokat, valamint a haztartasoknak adott, az oktatasi intézmények altal
kezelt, oktatashoz kapcsolddo allami tamogatasokat értjiik. Az oktatasi
intézményrendszerre forditott kiadasokat szamos tényezo befolya-
solja, tobbek kozott a demografia és a nemzetgazdasag fejlettsége.
Ezek mellett a helyi hatosagok feladatai, feleléssége, valamint a kiilon-
b6z6 politikai prioritasok, az iskolahdlozat szervezettsége és nagysaga
jatszik befolyasol6 szerepet.

a) A demografiai osszetétel oktatasfinanszirozasra gyakorolt hatdsa
kapcsan szinte minden kutatas azt taglalja, hogy az oktatasi rendszer las-
san alkalmazkodik az iskolai populacié ingadozasaihoz, ugyanis a tanu-
16k szamanak ingadozéasara valaszul a legfObb bemeneti tényezot, a ta-
narok szamat — legalabbis kezdetben — valtozatlannak hagyjak (South
1991). A tanulmanyok masik csoportja az egyes érdekcsoportok (kiilo-
ndsen az id6sebb és fiatalabb korosztalyok) kozotti potencialis verseny
oktatasi koltségvetésre gyakorolt negativ hatasait emeli ki (Wolter et al
2005).

b) A nemzetgazdasagi novekedést az emberi és a fizikai t6ke felhal-
mozasanak kolcsonhatdsa hatarozza meg. Az emberi toke felhalmozasa-
nak egyik modja a szakértok egy csoportja szerint a munkahelyi képzés
vagy a gyakorlat altali tanulas (Luca 1988, 1993). Masok szerint a gyer-
mekkori oktatas kulcsfontossagu az emberi t6ke késobbi felhalmozasa-
hoz (Becker 1993). Az oktatasba valo allami beruhazasok és a noveke-
dés kozotti kapesolatrol szol6 irodalom egy része megkérddjelezi a pozi-
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tiv hatasok kizarolagossagat (Brauninger és
Vidal 2000).

Vita targya tovabba, hogy a kozoktatas tiszta
allami vagy vegyes modellje a hatékonyabb.
Az allam szerepét altalaban a piaci kudarcok
lehet6ségével tamasztjak ala. A piaci kudarc az
oktatasi szektorban alapvetden egy olyan hely-
zet eldallasat jelenti, amelyben a fogyasztoi
dontés egyéni €s tarsadalmi hozama vagy kolt-
sége eltéro lesz, a magas iskolai végzettségliek
munkanélkiilisége, vagy a strukturalis munka-
er6hiany jelensége mutatkozik. Pozitiv hatas a
lakossag képzettségi szintjének emelkedése.
Szamos kutatas azt tamasztja ala, hogy az al-
lami finanszirozasu oktatds tudja minimali-
zalni a negativ gazdasagi hatasokat és maxima-
lizalni a hossza tavi novekedést (Arslanalp et
al. 2010).

A FINANSZIROZASI SZEREPLOK

Az oktatas finanszirozasaban tobb szereplé is
részt vesz: az allam, a haztartasok és a kiilon-
b6z maganszervezetek.

Az allam valamilyen formaban a vildg valam-
ennyi orszagaban tdmogatja az oktatast, az
OECD-orszagok oktatasi rendszereinek finan-
szirozasaban dontd tobbségében kormanyzati
forrasok dominalnak. 2019-ben az OECD-or-
szagokban atlagosan az alap-, kozép- és kozép-
fok utani, nem fels6fok oktatas esetén a kiada-
sok 90 szazalékat, a felsGoktatas esetén 66 sza-
zalékat biztositottdk allami forrdsok. Magyar-
orszagon a két mutatd értéke 83, illetve 70%
volt (OECD 2022).

Az allami finanszirozasnak tobb formaja
van, ezek egyike az oktatasi intézmények koz-
vetlen, példaul normativ alapu finanszirozasa.
A masik fajtaja kozvetett, vagyis nem az okta-
tasi intézményeket finanszirozza az allam, ha-
nem a tanulokat. A tanulokat is kétféle modon
finanszirozhatja: 6sztondijakkal vagy un. okta-
tasi utalvannyal, voucherrel. Az utalvannyal tor-
ténd finanszirozasi modrol az OECD 2011-ben
jelentetett meg egy atfogd Osszehasonlitast: a
vizsgalt 24 orszag koziil hét szamolt be arrol,
hogy koézoktatasaban hasznal ilyen utalvanyt,

els6sorban hatranyos helyzetii tanulok oktatasa-
nak segitésére (OECD 2011).

A haztartasok a masodik legnagyobb finanszi-
rozasi forras az oktatéasi kiadasok terén, alapve-
téen tankonyvekhez, fiizetekhez, egyéb tanulas-
hoz szorosan kapcsolodo sziikséges kiadasokat,
illetve az intézmények altal elkért (étkezési, lak-
hatasi) téritési dijakat jelentve. A kormanyok al-
tal a diakoknak nytjtott 6sztondijakat transzfer-
kiadasként kezelik a nemzetk6zi adatkérések,
igy azok a haztartasok kiadasai kozott jelennek
meg.

A maganszervezetek iskolarendszerli oktatasra
forditott kiadasai kozott a vallalatok, alapitva-
nyok tamogatasai, pl. az altaluk fizetett bérleti
dijak, a gyakorlati képzési helyen tanulokra for-
ditott kiadasok jelennek meg. Az OECD-orsza-
gokban a maganszervezetek forrasai az alap- és
kozépfoku oktatas esetén 2, a felséfoku oktatas
esetén 9 szazalékot mutatnak, azonban az egyes
orszagok kozott jelentds a szoras. Példaul Hol-
landiaban az alap- és kozépfoku oktatas esetén
ez az arany 9%, lzraelben a felséoktatas esetén
23%. Magyarorszagra vonatkozoan a héztarta-
sok és maganszervezetek adatait nem lehet
kiilon elemezni (OECD 2022).

A versenyképesség megtartasahoz az iskola-
rendszeren Kiviili, illetve a munkahelyek al-
tal a munkavallalok szamara biztositott szak-
mai képzések is elengedhetetlenek. A 2020-ra
vonatkoz6 adatfelvétel szerint Magyarorsza-
gon a vallalkozasok kozel 38 szdzaléka biztosi-
tott képzést munkavallaloi részére, az EU-n be-
liil ez az arany 67% volt. Az Eurépai Uniéban
a képzést biztositdo vallalkozasok atlagosan
1441 eurdt forditottak a hagyomanyos szakmai
tanfolyamokon résztvevékre, Magyarorszagon
ez 1324 eurd kiadast jelentett vasarloerd-egysé-
gen szamolva (CVTS 2020).

FOBB MUTATOK

A szakirodalomban elismerik, hogy nehéz fel-
mérni, milyen optimalis forrdsokra van sziikség
a magas szinvonall oktatds €s a versenyképes-
ség biztositasahoz. Az egyes mutatok ugyanak-
kor valaszt adnak példaul arra, hogy:


https://www.researchgate.net/publication/24059085_Private_versus_public_financing_of_education_and_endogenous_growth
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https://www.oecd-ilibrary.org/sites/3197152b-en/1/3/4/1/index.html?itemId=/content/publication/3197152b-en&_csp_=7702d7a2844b0c49180e6b095bf85459&itemIGO=oecd&itemContentType=book
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I
ﬁ Az oktatasi kiadas a GDP hany sza-
zalékat teszi ki: az orszag a gazdasagi tel-
jesitoképességéhez viszonyitva mennyit
kolt az oktatasra?

Az oktatasra forditott kormanyzati
kiadasok az allamhaztartas kiadasanak
hany szazalékat jelentik: az oktatasi szek-
tornak milyen relativ fontossagot tulajdonit
a kormany?

Egy didkra mennyi oktatasi kiadas
jut: az oktatasi kiadast befolyasold ténye-
zOkrol, mint példaul a tanari fizetésekrol, a
tanitasi ordk szamarol, az oktatasi progra-
mok altalanos / szakképzo jellegérdl, illetve
demografia valtozasokrol is informaciot ad-
hat.

1. abra: Az oktatasi kiadasok f6bb mutatoi

Allamhaztartasi

GDP-ardnyos i qasok aranyaban,

kiadasok, 2021

2021
4,8% 9,4%
—] -y 12 265 S
EU-atlag
- 10,4%
-wr — 7965 S
HU

Forras: Infoszolg/Eurostat GOV_10A _EXP, OECD 2022

Egy diakra juto
kiadasok, 2019

kozépfok utani, nem felséfoku oktatast nyu;jtod
intézményekben a kiadasok mintegy 92 szaza-
1€kat folyo-, 8 szazalékat tokekiadasok tették
ki 2019-ben. Ez Magyarorszagon hasonld
aranyu volt. A tanarok és egyéb foglalkoztatot-
tak bérei az OECD-orszagokban atlagosan a
kiadasok 78 szazalékat, Magyarorszagon 72
szazalékat jelentik. Az egyhazi és maganintéz-
ményekben a bérek aranya Magyarorszagon
ettdl kisebb, 63 szazalékos (OECD 2022).

A RAFORDITASOK ES A TANULASI
EREDMENYEK KAPCSOLATA

Az oktatasba—képzésbe torténd befektetésnek
az emberitOke-elmélet szerint univerzalis meg-
tériilése van (Polonyi 2008). Az oktatasra vo-
natkozo koltség—haszon elemzések azt bizo-
nyitjak, hogy az oktatasra forditott kiadasok
mind egyéni (magasabb bérek, jobb foglalkoz-
tatas stb.), mind tarsadalmi szinten (pl. aktiv
tarsadalmi részvétel) megtériilnek (Bhuller et
al. 2014, OECD 2019).

Az egyének atlagos teljes megtériilési ra-
taja 9%, Magyarorszagon 11% (Word
Bank 2018). Az egyéni megtériilés a kere-
setek esetén is kimutathatd: Magyarorsza-
gon a teljes munkaiddben foglalkoztatott
felsdoktatasi alapképzést végzettek 57 sza-
zalékkal, a felsOoktatasi mesterképzést vég-
zettek 103 szazalékkal tobbet keresnek,
mint a kizardlag kozépfoku végzettséggel

Az EU-dtlag a GDP és az allamhaztartasi kiadasok esetén az
EU-27, az egy didkra juto kiaddsok esetén az EU-22 orszdagok
atlagat jelenti. Az egy didkra juté kiadasok adata az allami in-

rendelkez6k (OECD 2022).
A kormanyok oktatasba torténé befekte-

tézményekre vonatkozo adatot tartalmazza.

Az oktatasi kiadasok folyo- és tokekiadasa-
nak eloszlasat az egyes szolgaltatdsok hata-
rozzak meg, mint pl. a pedagdgusbérekre, az
iskolaépiiletek fenntartasara, a kiegészitd szol-
galtatasokra (étkeztetés, lakhatés, kozlekedés),
a kutatas-fejlesztési tevékenységekre forditott
kiadasok nagysaga, valamint az oktatasi rend-
szernek a demografiai helyzethez valo alkal-
mazkodasi képessége (OECD 2022).

Az allami és a maganintézmények hasonlé mo-
don osztjak meg kiadasaikat: az OECD-orsza-
gok atlagaban az alap- és kozépfoku, illetve

tése a jovedelemadokbol, tarsadalombizto-
sitasi hozzdjarulasokbol ¢€s transzferekbol
szarmazoé bevételek formajaban, de a szoci-
alis joléti kozkiadasok csokkentése réven is
realizalhato (Education GPS). Szamitasok
szerint a kozép- és fels6foku iskolai vég-
zettség atlagos tarsadalmi megtériilése 10%
feletti (Word Bank 2018).

A 15 éves tanulok tanulési eredményeit vizs-
galé PISA-felmérések azt mutattdk, hogy egy
bizonyos gazdasagi fejlettségi szint folott a
gazdasagi fejlettség és a PISA-atlageredmé-
nyek kozo6tt nincs kapcsolat. Az eredmények
azt mutattak, hogy nem a kiadasok nagysaga,
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hanem az elkéltésnek a médja a lényeges, hi-
szen hasonld kiadasi szinten egyes orszagok
jobb eredményeket érnek el, mint masok. A
felmérésbdl az is kideriil, hogy a jol teljesité
orszagok magasabb fizetést és magasabb
szakmai statuszt kinalva vonzzak a legjobb
hallgatokat a tanari palyara (PISA 2012).
A teljesitmény és a tanarok fizetése kozotti
kapcsolat azonban nem all fenn a kevésbé gaz-
dag orszagokban. A tanuldi teljesitményt befo-
lyasold tényezdk esetén a tanari munka mi-
noségének fontossagara hivjak fel a figyelmet
(Rivkin et al. 2005). A kutatok azt is vizsgal-
tak, hogy a PISA-eredmények és a GDP ho-
gyan viszonyulnak egymashoz. Véleménytik
szerint az Europai Unioban, ha mindenki el-
érné a PISA-felmérés elsé (alap) szintjét, az a
GDP novekedésének 1,8-szorosat jelentené.
Magyarorszagon a 15 évesek 28 szizaléka
nem ¢éri el az alapkészségek elsé szintjét sem
(matematikabol), igy a szamitasok szerint ezek
elérésével a GDP megkétszerezddne hazéank-
ban (Hanushek 2022).

Egyéni szinten a tanulasi eredmények megté-
riilését a felnottek korében végzett képesség-
és kompetenciamérés (PIAAC) is vizsgalta
2017-ben: a vizsgalat eredményei szerint Ma-
gyarorszagon az iskolai végzettséget és a fobb
egyéni hattérvaltozokat is figyelembe véve,
ugyanazon agazaton vagy foglalkozason be-
liil egy készségszinttel magasabb készséggel
rendelkezok koriilbeliil 6t szazalékkal tobb
fizetéssel rendelkeztek (Lannert et al., 2021).

Forrasok:

AZ OKTATAS PENZUGYI ADATFORRASALI

Az oktatasi kiadasokra vonatkozo legfonto-
sabb harom adatforras:

A Nemzeti Szamlak Rendszere: a nemzet-
kozi statisztikai szdmviteli rendszer a nem-
zeti és regionalis gazdasagok nyomon kove-
tésére hasznalt, a szambavétel egyik kitiin-
tetett mutatdja a GDP. A kormanyzati ki-
adasokat funkciok (COFOG) szerint cso-
portositjak, a tiz f6 funkcié egyike az okta-
tas. A szambavétel eredményszemléletii, az
oktatas definicioja az iskolarendszert és az
iskolarendszeren kiviili oktatast is tartal-
mazza.

Az UNESCO, az OECD és az Eurostat
kozos pénziigyi adatgyiijtése a *90-es évek
eleje ota (un. UOE adatgyiijtés). Az adat-
gyljtés harom pillére az aruk és szolgaltata-
sok tipusai (alapvetd, illetve kiegészit6), a
szolgaltatok fajtai (oktatasi intézmények és
egyéb szereplok) és a forrasok (4llami, ma-
gan, nemzetkozi forrasok). Az adatok pénz-
forgalmi szemléletliek és kizarolag az isko-
larendszer( oktatasra vonatkoznak.

Az oktatési 4gazatra vonatkozdan a KSH az
allami és oOnkormanyzati koltségvetési
beszamolot benytjto intézményekre jelen-
tet meg kiadasi adatokat (KSH 23.1.1.2). Az
adatok pénzforgalmi szemléletiick, az ada-
tok bontasat a kormanyzati funkciok sze-
rinti osztalyozas biztositja.
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