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EUROPAI ROMAPOLITIKA: A ROMAK OKTATASI HELYZETE

Az Infojegyzet a
nemzetkozi és hazai jogi
dokumentumok
sz6hasznalatahoz iga-
zodva a roma kifejezést
részesiti elonyben.

Az Eurépai Bizottsag Gj
romastratégiai kerete
harom szamszeriisitett
célt fogalmaz meg a ro-
mak oktatasi helyzeté-
nek javitasa érdekében:

- Az iskola elétti neve-
lésben meglévo kii-
lonbségek legalabb
felére csokkentése.

- A szegregalt isko-
laba jaro roma
gyerekek szamanak
legalabb felére
csokkentése.

- A fels6 kozépfoka
végzettség terén
meglévé kiilonbsé-
gek legalabb
egyharmaddal
valo6 csokkentése.

Magyarorszagon

2015 6ta haroméves
kortol kotelezé az 6vo-
daztatas. Ugyanakkor

a Eurochild szerint
sziikséges a szolgaltatas
szinvonalanak emelése
a szegény, hatranyos
helyzeti kozosségek-
ben.

Tobb szakértdi szamitas
szerint is né a gettoisko-
14k szama és aranya

(pl. Nahalka 2022, Papp
2021). A jelenség egyik
okozdja az an.

,white flight” (béveb-
ben lasd 3. oldal).

A KSH adatai szerint
2021-ben 60,8% volt a
korai iskolaelhagyok
aranya a roma fiatalok
korében. Ez az érték

a teljes populaciéban
12%.

Jelen Infojegyzet az Eurdpai Unié uij romastratégiai keretét bemu-
tato hattéranyagok (2022/19, 2022/20) folytatisaként e keret dga-
zati célkitiizései koziil a hazai roma kisebbség mindségi és inkluziv
oktatdashoz valo egyenld hozzdaférésével foglalkozik.

Hattér

2020 Oszén az Europai Bizottsadg egy uj — az els6 unids keretrendszert
(2011) meger6sitd, és azt meg is Gjitd — romastratégiai keretet hataro-
zott meg (COM(2020) 620 final). A dokumentum harom horizontalis
célkitlizése az egyenloség, tarsadalmi befogadas (inkluzid) és részvé-
tel megteremtéséhez kapcsolodik (Infojegyzet 2022/20). Ezt egésziti ki
az el6zo stratégiai keret négy, tarsadalmi felzarkozast segitd teriilete: az
oktatas (Infojegyzet 2023/1), a munkaiigy (2023/2), az egészségiigy
(2022/32) és a lakhatas (2023/3). Jelen Infojegyzet az agazati célkitii-
zések koziil a szinvonalas, inkluziv tobbségi oktatashoz valo ténylege-
sen egyenld hozzaférés javitasaval foglalkozik.

Az els6 unios keretrendszer a roma gyerekek oktatasaval kapcsolatban
a kovetkezo terilileteken vart el elorelépést a tagallamoktol:

a mindségi oktatdshoz valo hozzaférés biztositasa,

a hatranyos megkiilonboztetés felszamolasa;

az iskolai elkiilonités megsziintetése;

legalabb az altalanos iskola befejezésének biztositasa;

a mindségi koragyermekkori neveléshez és gondozashoz val6 hozza-
férés szélesitése;
a korai iskolaelhagyok aranyanak csokkentése;

a fiatalok 6sztonzése, hogy részt vegyenek a kozép- és felséfoku
oktatasban.

Az 1j, 2020-as romastratégiai keretben az Eurdpai Bizottsag ugy érté-
kelte, hogy ,,a roma integrdcio terén elért haladas az elmult 10 évben
korlatozott volt”. Ugyanakkor épp az oktatast emelte ki olyan agazat-
ként, ahol sikeriilt jelentés elorelépést elérni, mivel a korai iskolael-
hagyas, valamint a koragyermekkori nevelésben ¢€s a kotelezé nevelés-
oktatasban vald részvétel terén is javulas tortént. Ugyanakkor a Bizott-
sag arra is felhivta a figyelmet, hogy tagallamonként mindez eltérése-
ket mutat. Emellett kiemelte, hogy a roma tanulok oktatasi szegregaci-
0javal kapcsolatos esetek szama nétt; a Bizottsag emiatt kotelezettség-
szegési eljarast inditott Csehorszaggal, Magyarorszaggal és Szlovakia-
val szemben is.

Az uj stratégiai keret az oktatas terén a kovetkezoket hatarozta
meg:

2023/1.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A52011DC0173
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0620&from=EN
https://www.parlament.hu/documents/10181/63291245/Infojegyzet_2022_20_EU_romapolitika_egyenloseg_inkluzio_reszvetel.pdf/70060942-6e81-7b0f-8858-a42189c8a1f1?t=1666341115641
https://www.parlament.hu/documents/10181/64399821/Infojegyzet_2023_1_EU_romapolitika_oktatas.pdf/a46dbd06-fd56-25fb-b7e1-64fe2e44b387?t=1676474510075
https://www.parlament.hu/documents/10181/64399821/Infojegyzet_2023_2_EU_romapolitika_foglalkoztatas.pdf/1cf219ac-e438-7252-7544-a0f105a46d89?t=1676474500152
https://portal.portal.parlament.hu/Web/documents/10181/63291245/Infojegyzet_2022_32_EU_romapolitika_romak_egeszsegi_allapota.pdf/0236dae9-bb49-8779-0a8e-2ee09f6a4350,CVPNHost=www.parlament.hu,CVPNProtocol=https,CVPNOrg=full?t=1670423881489
https://www.parlament.hu/documents/10181/64399821/Infojegyzet_2023_3_EU_romapolitika_lakhatas.pdf/c1514b57-ddf3-f828-2cde-7c1d15087755?t=1676474486492
https://www.parlament.hu/documents/10181/63291245/Infojegyzet_2022_19_EU_uj_romastrategiai_kerete.pdf/b90c2df1-b9c5-6c3e-3711-da6ac6413e33?t=1666341100450
https://www.parlament.hu/documents/10181/63291245/Infojegyzet_2022_20_EU_romapolitika_egyenloseg_inkluzio_reszvetel.pdf/70060942-6e81-7b0f-8858-a42189c8a1f1?t=1666341115641
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a kisgyermekkori nevelésben €s gondozas-
ban val6 részvétel terén meglévo kiilonbsé-
gek legalabb felére csokkentése;

a szegregalt altalanos iskoldba jar6 roma
gyerekek szamdénak legaldbb felére csok-
kentése;

a felsé kozépfoku végzettségek (vagyis a
magyar oktatasi rendszerben a kozépisko-
lai végzettségek) terén meglévd kiillonbsé-
gek legalabb egyharmaddal val6 csokken-
tése.

Ugyanakkor az uj romastratégiai keret mellék-
letében arra is kéri a tagallamokat, hogy nem-
zeti romastratégiaikban (Magyarorszdgon a
Magyar Nemzeti Térsadalmi Felzarkozasi
Stratégia 2030, tovabbiakban MNTFES 2030)
olyan kérdésekkel is foglalkozzanak, mint
példaul a romak iskolai bantalmazasa és
zaklatasa elleni kiizdelem; az iskolai sze-
mélyzet érzékenyitése; a romak digitalis kire-
kesztésének kezelése, kiilonosen az online és
tavoktatashoz val6 hozzaférés biztositasa.

ALTALANOS HAZAI HELYZETKEP

T6bb tanulmany is utal arra, hogy Magyaror-
szagon a romak korében megindult egy
kozéposztalyosodasi folyamat (pl. Forray—
Orsods 2016; Forray 2017; Forray 2022). Egy, a

crer

many (Bernat 2018) szerint a 2010-es években
— foként a munkaerépiacon — javult valame-
lyest a roméak helyzete, érezhetévé valtak a
konjunktara hatasai. A szerz6 azonban ravila-
git, hogy az oktatasban még mindig a romak
leszakadasa a jellemzd, tovabbra is kulcskér-
dés az iskolai életit meghosszabbitasa és az
oktatas mindségének javitasa.

Ha hosszl id6tavot vizsgalunk, akkor az okta-
tasban is tapasztalhatéak pozitiv tendenciak:
arendszervaltas ota az alacsonyabb végzett-
ségi szinteken van felzarkézas. Jellemzové
valt az altalanos iskola befejezése; illetve a
szakmunkas végzettség megszerzése terén is
van eldrelépés. Ugyanakkor az érettségit és a
felsofoku tovabbtanulast illetben egyre
nagyobb a leszakadas. Abszolut értelemben
itt is tortént javulas, a romak relativ helyzete
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azonban romlott, mivel a tobbségi tarsadalom-
ban nagyobb aranyban valtak jellemzové ezek
a végzettségek (Hajdu et al. 2014). A kozép-
foka tanulméanyokban jelentkezd toréspont
arra is visszavezethetd, hogy a romak jellem-
zéen alacsonyabb mindségi altalanos
iskolai oktatast kapnak (Hajdu et al. 2014;

Varga 2017).

OVODAZTATAS

Magyarorszagon megfigyelték, hogy a gyere-
kek kognitiv képességeiben mar iskolaskor
elott jelentds kiilonbségek alakulnak ki a
csaladi hatteriik, tdrsadalmi-gazdasagi statu-
szuk fliggvényében (Kertesi—-Kézdi 2009).
A minél hosszabb, j6 minéségii 6vodaztatas
azonban segithet ezek kompenzalasaban,
véddmechanizmusként mitkddhet a kiilonb6zd
rizik6faktoroknak (pl. tartos szegénység, lako-
helyi elszigeteltség, korasziilottség, rigid szii-
161 attitiidok) kitett gyerekek életében (Danis—
Kalmér 2011). Emiatt is értékelték tobben a
méltanyossadg szempontjabol pozitiv fejle-
ményként (pl. Fejes et al. 2020), hogy a 2015-
0s nevelési évtol Magyarorszagon harom-
éves kortol kotelezové valt az 6vodaztatas. A
Jj60 mindségli kora gyermekkori nevelésben
val6 részvételtdl a szakértok azt varjak, hogy
az oktatas fels6bb szintjein is eldrelépést
eredményezhet, azonban ezek a hatasok az
idotav miatt még nem érzékelhetdek (Cserti
Csap6 2019).

Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége (Eu-
ropean Union Agency for Fundamental Rights,
FRA) 2008 ota tobb alkalommal is felmérte
a romak oktatasi helyzetét, legutobb 2021-
ben (Infotabldé 2023/1). Az ligyndkség azon-
ban arra figyelmeztet, hogy a legtijabb oktatas-
sal kapcsolatos eredményeket némi Ovatossag-
gal kell értelmezni. Ennek oka, hogy az adat-
felvételt a Covid19-jarvany idején végezték,
igy az orszagok tavolléti oktatasi intézkedé-
sei befolyasolhattak az eredményeket.
A kora gyermekkori nevelés vonatkozasaban
az ligynokség azt allapitotta meg, hogy mig
2016-ban Magyarorszagon a 3—5 éves roma
gyerekek 71 szazaléka, addig 2021-ben 59 sza-
zalékuk jart 6vodaba (FRA 2022).



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9a007e7e-08ad-11eb-a511-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9a007e7e-08ad-11eb-a511-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_2&format=PDF
https://commission.europa.eu/system/files/2021-12/mntfs2030.pdf
https://folyoiratok.oh.gov.hu/educatio/roma-jovo-magyarorszagon
https://folyoiratok.oh.gov.hu/educatio/roma-jovo-magyarorszagon
http://real.mtak.hu/80770/
http://real.mtak.hu/152187/1/1419-8827-article-p48.pdf
https://www.tarki.hu/sites/default/files/trip2018/144-165_Bernat_roma.pdf
http://old.tarki.hu/adatbank-h/kutjel/pdf/b334.pdf
http://old.tarki.hu/adatbank-h/kutjel/pdf/b334.pdf
http://real.mtak.hu/81100/
http://econ.core.hu/file/download/ktik/ktik12_12_egyenlotlensegek.pdf
https://mek.oszk.hu/14800/14803/14803.pdf
https://mek.oszk.hu/14800/14803/14803.pdf
https://mersz.hu/dokumentum/matud__728
http://real.mtak.hu/102507/
http://real.mtak.hu/102507/
https://fra.europa.eu/en
https://www.parlament.hu/documents/10181/64399656/Infotablo_2023_1_romak_Europaban.pdf/766dd998-1974-da48-5d54-848f75be9e2f?t=1676474496997
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results_en.pdf
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A Eurochild (2021) orszagjelentése szerint a
haroméves kortdl kotelezd Ovodaztatdst nem
kisérte a szegény, hatranyos helyzeti kozossé-
gekben miikod6é 6vodak megfelelé tamoga-
tasa. Emiatt ugy vélik, hogy a szolgaltatas
alacsonyabb szinvonalu ott, ahol azt a sze-
gény, roma gyerekek veszik igénybe. Emel-
lett kiemelik, hogy egyes telepiiléseken a roma
sziiloket arra 0sztonzik a helyi hatosagok, hogy
kérvényezzék a gyerekek felmentését a kote-
lez6 6vodaztatas alol. (A nemzeti kéznevelés-
6l sz6lo 2011. évi CXC. torvény értelmében
ugyanis 6t éves korig a gyerek felmenthet6 az
ovodaztatasi kotelezettség aldl a sziild kérel-
mére, ha ez a gyerek jogos érdeke.) Mas tele-
ptiléseken arra van példa, hogy a roma sziiloket
gyermekeik elvételével fenyegetik, ha nem
tesznek eleget Ovodaztatasi kotelezettségiik-
nek.

Az MNTEFS 2030-ban bemutatott adatok sze-
rint 2010 és 2020 kozott az 6vodai férohelyek
novelésével kedvezébbek lettek az 6vodazta-
tas intézményi feltételei a hatranyos hely-
zetii régiokban is. Ugyanakkor a stratégia
szerint tovabbra is indokoltak a tAmogatasok a
felujitasok, energetikai korszertisitések, illetve
a neveléshez, fejlesztéshez sziikséges targyi
eszk6zok beszerzése terén. Emellett az 6vodak
szakember-ellatottsaganak javitasa is sziiksé-
ges, mely soran a helyi k6zosségbdl szarmazo
munkatarsak alkalmazasa — a bizalmi kapcso-
lat miatt — tovabbi eldonyokkel jarna.

ISKOLAI SZEGREGACIO

Magyarorszagon az oktatasi szegregacio hat-
terében egyrészt a roma lakossag lakohelyi
koncentracioja, masrészt a szakirodalomban
,~white flight”-nak nevezett jelenség all,
vagyis, hogy a magasabb statusza tanulék
— a szabad iskolavalasztas lehetdségét kihasz-
nalva — jobb iskolakba aramlanak. Ez utobbi
Osszefiigghet a sziilok romadakkal szembeni
direkt elditéletességével, illetve azzal, hogy a
magas roma tanuldi aranyt a rossz mindségii
oktatassal tarsitjak. A magasabb statuszuak
elkiiloniilését eldsegiti az iskolahédlozat szétap-
rozottsaga is, ami miatt Magyarorszagon az
iskoldk kozotti szegregacid erdsebb, mint az
iskolan beliili (Rado 2018).
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A FRA (2022) friss kutatasi eredményei sze-
rint 2021-ben a 6-15 éves roma tanulék
44 szazaléka tanult olyan iskolaban, ahol a
diakok mindegyike vagy tobbsége roma. Ez
16 szazalékpontos csokkenést jelent 2016-hoz
képest, ugyanakkor itt is érdemes szem elott
tartani, hogy a Covid19-jarvany miatti tavolléti
oktatas befolyésolhatta az eredményeket.

Raadasul tobbféle meghatarozas 1étezik arra,
hogy egy iskola szegregalt-e. Papp (2021) get-
tosodonak tekinti azokat az iskolakat, ahol a
roma tanuldk aranya 30 és 50 szazalék kozotti,
gettoiskolanak pedig azokat, ahol ez az arany
enn¢l magasabb. E definicio mentén — az alta-
lanos iskoldk és a nyolc osztalyos gimnaziu-
mok telephelyeit figyelembe véve — a szerzd
2018-ban 249 telephelyet gettosodéként,
mig 369-et gettéiskolaként azonositott.
2008 ota a gettésodo iskolak szama csokkent,
ugyanakkor a gettoiskolaké nétt, vagyis egyes
intézmények atkeriiltek ebbe a kategoriaba.
Nahalka (2022) eredményei is a gettoiskolak
aranyanak novekedését mutatjadk az altalanos
iskolak korében: mig 2008-ban 10,5, addig
2019-ben 15,1 szazalékuk tartozott ebbe a ka-
tegoriaba. Tobb kutatas (Ercse 2019, Fejes—
Sztics 2018, Papp 2021, 2022) is arra a megal-
lapitasra jutott, hogy a novekvé szegregacio
hatterében az egyhazi fenntartasa iskolak
térnyerése is szerepet jatszik, mivel ezen
intézmények oktatasi és felvételi politikdja
szandékolatlanul is erdsitheti a ,,white flight”
jelenségét.

Fejes és Sziics (2018) tobb szakpolitikai ajan-
last is megfogalmaznak a szegregacid csok-
kentése érdekében. Javasoljak a tobbiskolas
telepiiléseken a szegregalodo iskolak nyitasat,
illetve a szegregalt iskolak zarasat. Az egyis-
kolas kistelepiilések esetében az intézmény-
rendszer racionalizéldsa jelenthet megoldast,
amely iskolabusz-halozat 1étrehozasat teszi
sziikségessé. Azokban az esetekben, ahol tele-
ptilésszerkezeti adottsagok miatt nem lehetsé-
ges a szegregalt iskoldk megsziintetése, meg
kell teremteni a magas szintli mindségi oktatas
feltételeit  (b6vebben  lasd  Infojegyzet
2021/32.).

Az MNTES 2030 altal javasolt beavatkozasi ira-
nyok kozott szerepel a szegregacid megeldzeését


https://eurochild.org/
https://eurochild.org/uploads/2021/09/Hungary-Country-Profile.pdf
https://njt.hu/jogszabaly/2011-190-00-00
https://commission.europa.eu/system/files/2021-12/mntfs2030.pdf
http://epa.oszk.hu/02400/02473/00012/pdf/EPA02473_romologia_2018_01_068-092.pdf
http://mek.oszk.hu/18200/18263/18263.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results_en.pdf
http://real.mtak.hu/151691/
http://real.mtak.hu/152186/1/1419-8827-article-p14.pdf
https://ojs.bibl.u-szeged.hu/index.php/iskolakultura/article/view/32765
https://mek.oszk.hu/18200/18263/18263.pdf
https://mek.oszk.hu/18200/18263/18263.pdf
http://real.mtak.hu/151691/
http://real.mtak.hu/152298/
http://epa.oszk.hu/02400/02473/00012/pdf/EPA02473_romologia_2018_01_068-092.pdf
http://real.mtak.hu/114391/1/En_vetkem_online_hq_011.pdf
https://www.parlament.hu/documents/10181/39233854/Infojegyzet_2021_32_Gyermekgarancia_oktatas.pdf/b5a2bec1-7f61-96d9-08be-22e4db25743e?t=1620913995630
https://www.parlament.hu/documents/10181/39233854/Infojegyzet_2021_32_Gyermekgarancia_oktatas.pdf/b5a2bec1-7f61-96d9-08be-22e4db25743e?t=1620913995630
https://commission.europa.eu/system/files/2021-12/mntfs2030.pdf
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¢s felszamolasat szolgalo intézkedések folyta-
tasa, er6sitése, mind az altalanos, mind a ko-
zépiskolakban. Tovabba a mar megvaldsitott
befogado jo gyakorlatok Kiterjesztése, vala-
mint a pedagdgusképzésben a befogadé neve-
lés és az esélyteremté modszertani kultura
tamogatasa.

Az Eurdpai Bizottsag értékelése (COM(2023)
7 final) szerint az MNTFS 2030 nem a prob-
Iéma nagysagrendjének megfeleléen foglalko-
zik a szegregacidval, a megfogalmazott intéz-
kedések nem egy jol feltart kiinduld helyzetre
¢épiilnek, illetve az elérendd célok sem kell6en
definialtak, szamszerusitettek.

KORAI ISKOLAELHAGYAS

A kozépfokl végzettséggel rendelkezd romak
aranyanak noveléséhez kulcskérdés a végzett-
ség nélkiili iskolaelhagyas kezelése. Magyar-
orszagon 2021-ben a korai iskolaelhagyok ara-
nya a teljes populacidban 12% volt (KSH
23.1.1.28.), a jelenség azonban nem egyfor-
man érinti a roma és nem roma népességet.
A roma fiatalok korében ez az arany 60,8%
volt, ugyanakkor az érték 2018-hoz képest
8 szazalékponttal csokkent (KSH — Oktatasi
adatok 2021/22). Szaraz (2022) a szakiroda-
lom alapjan az alabbi tényezdket azonositotta
a romak nagyobb aranyl lemorzsolodésanak
hatterében:

a koznevelés korabbi szakaszaiban felhal-
mozott lemaradasok, az altalanos iskolai
évek soran megszerezhetd alapkészségek
hianyossagai;

a szegregalt Aaltalanos iskolai oktatas

okozta szocializ4cios hianyok;

a roma tanuldk iskolai elszigeteltsége, az

Forrasok:
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inspiralo, segitd kortarskapcsolatok hia-
nya;

a kiils6 segitség (csaladtag, mentorald ta-
nar, tanoda stb.) hidnya;

a hatranyos helyzetli intézményeket jobban
sujto pedagdgushiany;

a diszkriminacio;

a pedagogusok attitiidje, miszerint a roma

tanulok sikertelenségében kevéssé ismerik
fel sajat, illetve intézményiik feleldsségét.

A roma lanyokat tovabba az is a korai iskola-
elhagyas fel¢ terelheti, hogy elsédleges sze-
repkoriiknek a csaladi életben, feladatok-
ban val6 helytallast tekintik, akéar a tanulés
kérara is (Méré et al. 2022).

Az MNTES 2030 kiemeli, hogy az utobbi
években tobb intézkedés is iranyult a korai
iskolaelhagyas kezelésére, igy mint:

az Iskolai Lemorzsolédas Megeldzését Ta-
mogatd Pedagogiai Rendszer bevezetése;
a szakképzésben 0j képzési formak megje-
lenése, mint példaul a miihelyiskola;

a szakképzési 0sztondijbol és a munkaszer-
z0désbol allo jovedelmi rendszer kialaki-
tasa.

A stratégia a jovore nézve javasolja:

a roma lanyok tamogatdsat prevencios
programokkal;

a korai iskolaelhagyas csokkentését célzo,
személyes tamogatast nyujtd6 programok
folytatasat; valamint

a pedagdgusok jobb felkészitését a lemor-
zsolodas kezelésére, igy az alapkompeten-
ciak fejlesztésére, kiscsoportos felzarkoz-
tatasra, mentori feladatokra, konfliktuske-
zelésre és kozosségfejlesztésre.

e COM(2020) 620 final. A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak. EgyenlGségkoz-
pontu Unio: a romak egyenloségének, tarsadalmi befogadasanak és részvételének elémozditasat célzo unios

stratégiai keretrendszer.

e Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarko6zasi Stratégia 2030. (MNTFES 2030)
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