jegyzet

A fels6oktatasi kornye-
zetben zajlo valtozasok
sziikségessé teszik a fel-
sGoktatasi intézmények
hagyomanyos miikodési
modjanak megvaltoza-
sat, amelynek a kivana-
tos iranya azonban vita-
tott a szakirodalomban.

A nemzetkozi és hazai
szakpolitikai diskurzus-
ban a gazdasagi szemlé-
letti megkozelités
dominal.

A magyar fels6oktatasi
rendszer atalakitasa is

e szemléletben indult el,
amelynek része a mo-
dellvaltasként ismert
fenntartévaltas is.

A modellvaltas megité-
lése polarizalt. A kor-
manyzati szereplok, il-
letve egyes modellvalto
intézmények vezetdi is
az intézmények hatéko-
nyabb miikodését, telje-
sitményiik javulasat
hangstlyozzak.

Ugyanakkor egy jogi
elemzés (Cseh—Varga
2022) arra hivja fel a fi-
gyelmet, hogy sziikség
lenne:

- amodellvalté egye-
temekre alkalma-
zando kiillon szaba-
lyok megalkotasara;

- aszenatusok sza-
mara széles kori
egyetértési jog bizto-
sitasara.

Az MTA Elnoksége
szerint az ,,atalakitas
eredményét harom év
elteltével értékelni kell
a hatosagok, az érintett
egyetemek, az Akadé-
mia és fiiggetlen
kiilfoldi szaktekintélyek
bevonasaval”.

KEPVISELOI INFORMACIOS SZOLGALAT

FELSOOKTATASI MODELLVALTAS

A felséoktatasi modellvaltas folyamata 2019. juliusaban, a
Budapesti Corvinus Egyetem fenntartovaltasaval indult el; azota
szamos egyetem fenntartoi jogait kozfeladatot ellato kozérdekii
vagyonkezeld alapitvianyok vették at az dllamtél. Az Infojegyzet
attekinti a téma szakirodalmi hatterét, majd kitér a modellvaltas
folyamatdara, illetve annak az érintettek dltali megitélésére.

Szakirodalmi hattér

A 20. szazad kozepén elinduld hallgatoi 1étszamndvekedés (expanzid)
jelentdsen atformalta a fejlett vilag fels6oktatasi rendszereit, amelyek
korébbi elit szereplikbdl kilépve elindultak a tomegesedés utjan (Hrubos
2015). Azbta szamos tovabbi valtozas tortént a fels6oktatasi kornye-
zetben, ugymint a globalizaldédas, a gazdasagi nehézségek nyoman
jelentkezd finanszirozasi kihivasok, tovabba a szolgaltatasi jelleg és az
egyetemek harmadik misszidjanak megjelenése és er6sodése (Keczer et
al. 2022; Kiraly 2019). Ezen atalakulasok sziikségessé tették/teszik a
felsooktatasi intézmények hagyomanyos miikodési modjanak meg-
valtozasat, azonban azt illetoen, hogy mi legyen e valtozas iranya,
szamos, versengo elképzelés létezik. Ezek koziil a vallalkozo egyetem
koncepcioja dominalja mind a nemzetk6zi, mind a hazai szakpolitikai
diskurzust (Kiraly 2019).

A vallalkozo6 egyetem fogalmat Burton R. Clark vezette be. Meghata-
rozasa szerint egy egyetem akkor miikddik vallalkozd egyetemként,
ha (Hrubos 2015:776-777):

a menedzsmentje erds €s professziondlis;

fejlesztd periféridkat (példaul ipari parkokat) épit ki;
a finanszirozasat illetéen tobb forrasra tamaszkodik;
erds és 0sztonzott akadémiai hatorszaga van;

vallalkozo6i szemlélet hatja 4t az intézmény egészét.

A villalkoz6 egyetem tehat egy miikodési méd: az ilyen intézmények
lalkozo jelleg (Etzkowitz 2014-et idézi Kiraly 2019). E modellt sokan
pozitivan értékelik. Clark (1998 idézi Hrubos 2015) példaul ugy véli,
hogy az egyetemek piaci logika szerinti miikodése, 0jitdsok irdnti nyi-
tottsaga, illetve a finanszirozasi forrasaiknak a diverzifikalasa biztositja
azt, hogy hagyomanyos akadémiai értékeiket, autonomidjukat megvéd-
hessék. Masok a felsdoktatasi intézmények intellektudlis oncélisaganak
meghaladasat latjak ezen atalakulasban (Thorp—Goldstein 2013-at idézi
Kiraly 2019). Tovabbi elényként jelentkezhet, hogy (McClure et al.
2020 nyoman Polonyi 2022:16):
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a maganszféra forrasainak bevonasaval
csokkennek az adofizetdi terhek;

az egyetemi vezetés professzionalizaloda-
saval n6 a gazdasagi hatékonysag;

a felsdoktatasi szféra jobban tud igazodni
a gazdasag igényeihez;
no a foglalkoztatas hatékonysaga.

A fels6oktatds gazdasagi szemléletli atalakita-
sat ugyanakkor tobb kritika is éri. Egyes szer-
z06k szerint a piaci logika rendszeridegen elve-
ket erdltet ra a felsdoktatasi szférara (Ibarra-
Colado 2007-et idézi Kiraly 2019), alaassa az
egyetem torténelmi kiildetését és hattérbe szo-
ritja az akadémiai értékrendet. A piaci elvara-
sok ¢és a menedzsment szerepe fetisizalodik,
eluralkodik a hatékonysagi kényszer (Keczer
et al. 2022). Tovabbi kockazatként jelentkez-
het példaul, hogy (McClure et al. 2020 nyoman
Polényi 2022:16; a szakirodalmat 6sszegzi Ki-
raly 2019:1189):

az intézmények a hatékonysag jegyében
a sziikségesnél kevesebb oktatot, illetve
személyzetet alkalmaznak;

a munkaerd nem stabil, hanem z6mében
alkalomszeriien, szerzddéssel foglalkozta-
tott alkalmazottakbol all;

a tehetségek vonzasa, megtartasa hattérbe
szorul;

az intézmények csak a gazdasagilag nyere-
séges szakokra koncentralnak, ezaltal
a draga vagy rosszul finanszirozhat6 kép-
zések kiszorulnak;

a klasszikus értelemben vett egyetemi
autonomia hattérbe szorul, helyette a
menedzseri autonomia keriil el6térbe;

megnd a politikai beleszolas veszélye;

elburjanzanak a szervezeti auditalasi,
ellendrzési folyamatok;

gyengiil a kritikai értelmiségi hozzaallas.

A felsdoktatdsi intézmények hagyomanyos
mukodésétol a gazdasagi szemléletii mikodés
felé valo elmozdulas tobb orszagban megfi-
gyelhetd. Keczer et al. (2022) példaul atfogd
leirasat adjak annak, hogy hogyan médosult
szamos eurdpai felséoktatasi intézményben
az iranyitasi modell, ¢és valtotta fel egyre tobb
helyen a bels6 akadémiai szereplok

— mint amilyen Magyarorszagon a szenatus —
hatalman alapulo modellt a kiils6 és belso sze-
replék hatalommegosztasan alapuld struktura.
Utdbbinak fontos eleme a — legalabb részben,
de akar teljesen — kiils6 tagokbdl allo iranyitd
testiilet (angolul: ,,board”, amelynek a jelen-
legi hazai felsGoktatasi rendszerben az alapit-
vanyi kuratorium a megfeleloje). Mindez
jelentds atalakulassal jar (Gornitzka et al.
2017-et idézi Keczer et al. 2022):

az egyetemi kormanyzas mikéntje a de-
mokratikustol a végrehajtoi felé mozdul el,

az egyetemi kormanyzasban mar nemcsak
belsd szereplok vesznek részt, hanem kiilsd
szereplok is;

a hataskorok centralizaloddnak;

a feleldsség elmozdul a kollektivtdl az
egyéni felé.

Az OECD (2003 idézi Keczer et al. 2022) fel-
hivja ra a figyelmet, hogy e valtozasok sok
belsé fesziiltséggel, konfliktussal jarhatnak,
amely soran el kell keriilni, hogy az oktatdok és
a kutatok elidegenedjenek az intézménytdl.
Célravezeto stratégia lehet, ha sikeriil elérni,
hogy a két szemlélet — a menedzseri és az aka-
démiai — értékei vegyiiljenek.

A MAGYARORSZAGI MODELLVALTAS

A kormany a Fokozatvaltas a felsfoktatas-
ban kozéptavu szakpolitikai stratégia 2016
c. dokumentumban jelolte ki a felsGoktatas
megujitadsanak irdnyat. A stratégia helyzetérté-
kelésében — tobbek kozott — biralta az akkori
felsdoktatasi rendszer alacsony hatékonysagat,
a munkaerdpiaci igényektdl vald eltavoloda-
sat, a felsdoktatasi autonomia hibas értelmezé-
sét, az intézmények blirokratikus iranyitasat és
a tobb szempontbdl idejét mult irdnyitasi struk-
tarat. Olyan megujult felsGoktatast vizionalt,
amely a versenyen és a teljesitményelven alap-
szik, szigorubb mércéket allitva az intézme-
nyek elé. A dokumentum hangsulyozta a ko-
z0sségi forrasoktol vald fiiggetlenedés, vala-
mint a tarsadalmi, gazdasagi igényeket kiszol-
galo képzések sziikségességét. A sikeres atala-
kulas zalogaként a gazdasagi szemlélet, a piaci
elvek szerinti miikddés jelent meg.
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Ezen elgondolasok mentén kezdddott el a jonnek majd létre. A feladat ellatasahoz sziikse-

fenntartovaltas. Az elsé érintett intézmény a
Budapesti Corvinus Egyetem (BCE) volt,
amely 2019 juliusaban kertilt kozfeladatot el-
latd kozérdekli vagyonkezeld alapitvany fenn-
tartasaba, majd 2021 szeptemberéig szamos
felsdoktatasi intézmény kovette. Mara ot al-
lami egyetem (lasd 1. abra), illetve egy allami
foiskola maradt: a Budapesti Miiszaki és Gaz-
dasagtudomanyi Egyetem, az Eotvos Lorand
Tudoményegyetem, a Liszt Ferenc Zenemiivé-
szeti Egyetem, a Magyar Képzémiivészeti
Egyetem, a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem és
a bajai Eotvos Jozsef Foiskola.

A modellvaltast bemutatd korményzati honla-
pon (Fels6oktatasi Modellvaltas — GY.1L.K., le-
toltés: 2023.04.25.) a kdvetkezOképpen fogal-
mazzak meg a valtozas lényegét: ,, 4 modellval-
tas azt jelenti, hogy az egyetem kikeriil a kozvet-
len dllami fenntartdasu intézmények kérébdl, az
alapitoi, fenntartoi jogok egy kifejezetten erre a
célra alapitott vagyonkezeld alapitvanyhoz ke-
riilnek at. Fontos azonban, hogy az egyetem to-
vabbra is szamithat allami forrdasokra, mivel az
dllam a jovoben is hozzajarul. Mindezt egy, az
dllam és az Egyetem kozott 15-20 évre kotott,
hosszu tavu garanciakat magaba foglalo keret-
szerzodes biztositja, melynek keretei kozott 3—5
eves egyedi finanszirozasi megallapoddsok

1. abra: A hazai egyetemek szama fenntarték szerint, darab

2019. JUNIUS
A MODELLVALTAS| FOLYAMAT
MEGKEZDESE ELOTT

ATOBB HULLAMBAN LEZAJLOTT

ges infrastruktura sajat tulajdonaba keriil.”

A MODELLVALTAS ERTEKELESEI

A  kormany ¢érvelésében a modellvaltas
teremti meg a fels6oktatasi intézmények
hatékonyabb, rugalmasabb miikodésének a
lehetdségét. Igy példaul a modellvalto egyete-
meken nd a gazdalkodasi szabadsag, rugalma-
sabba valnak az eljarasi és beszerzési szaba-
lyok, egyszerlisodnek a dontéshozatali mecha-
nizmusok, csokkennek az adminisztrativ ter-
hek; az uj, Munka Torvénykonyve (2012. évi
I. torvény) szerinti foglalkoztatasi szabalyok
pedig lehetévé teszik egy motivalobb, teljesit-
ményelvil rendszer kialakitasat (Felséoktatési
Modellvaltas — GY.I.K., letdltés: 2023.04.25.).

Dr. Bodis Jozsef (2022) — volt felséoktatasi al-
lamtitkar, a Pécsi Tudomanyegyetem (PTE)
korabbi rektora, jelenleg a PTE-t fenntarto
Universitas Quinqueecclesiensis Alapitvany
Kuratériumanak elndke — szerint a modellvalto
intézményekben a tulajdonosi szerep és
szemlélet, valamint a teljesitmény- és ered-
ményérdekeltség elonyosebb miikodési kor-
nyezetet teremtenek. A rugalmasabb szaba-
lyozas az intézmények szamara nagyobb fokua
autonomiat biztosit, mikozben lehetové valik
egy teljesitményori-
entalt  kutatas-fej-
lesztési €s innovacios
stratégia megvalosi-
tasa.

2023. APRILIS

MODELLVALTAS UTAN
Csak Janos, kultara-

ALLAMI ért €és innovacioért

FENNTARTASU felelés miniszter gy

véli, hogy a modell-

valtds nyoman ,, ori-

asi javulas” indult el

NEM ALLAMI ° az érintett egyeteme-
FENNTARTASU*

Forras: Infoszolg/2011. évi CCIV. térvény a nemzeti felsGoktatdsrol

@ egyetemek

*A nem dllami fenntartdsu egyetemekhez tartoznak az eqyhdzi jogi személy, a magyarorszagi székhellyel
rendelkezd gazdasdgi tdrsasdg, valomint a Magyarorszagon nyilvantartdsba vett alapitvany, vagyonkezeld
alapitvany, kozalapitvany vagy valldsi egyesilet dltal fenntartott intézmények.

(2019. junius 30.-i, valamint a hatdlyos dllapot).

alkalmazott tudomanyck egyetemei

3

ken: elérelépés tor-
tént a publikaciok
terén, a hazai és
kiilfoldi  hallgatok
szamaban és a nem-
zetkozi rangsorok-
ban is (Kossuth Ra-
di6, Vasarnapi Uj-
sag, 2023.01.22.).
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Dr. Hanko Balazs, felsooktatasi allamtitkar sze-
rint ,, a felvételi adatok egyértelmiien visszaiga-
zoljak a magyar felséoktatads sikerességét”, hi-
szen 2023-ban 27 szazalékkal tobben jelentkez-
tek a felsGoktatasba, mint egy évvel korabban.
A jelentkezOk 62 szazaléka modellvalto intéz-
ménybe jelentkezett (MTI, 2023.03.08.).

Anthony Radev — az els6 modellvalté egyetem,
a BCE elnoke — arrol szamolt be, hogy az intéz-
mény onfenntarté képessége megerosodott,
atlagosan évi 2—3 milliard forintot tudnak fej-
lesztésekre, beruhazasokra forditani. Az alapbér
harom év alatt atlagosan 70 szézalékkal nétt,
mig a béren kiviili juttatdsok megharomszoro-
zodtak. A modellvaltads 6ta a kiilfoldi diakok
aranya 14-rél 20 szdzalékra nétt, illetve ot év
alatt 6tszorosére emelkedett a nemzetkdzi pub-
likaciok szama is (Konopas—Szalai, mandi-
ner.hu, 2023.04.10.).

A modellvaltast, illetve annak folyamatat azon-
ban tobben is kritikaval illették. fgy példaul
Cseh ¢és Varga (2022) elemzésiikben a kovet-
kez6 aggalyokat fogalmaztdk meg:

Részben sériilt a megfelelé felkésziilési
ido Dbiztositasanak kovetelménye. Az
érintett intézményeknek nem allt rendelke-
zésiikre kell6 id6 az 0j mikodési keretek
kidolgozasara, az ijonnan 1étrejovo kuratod-
riumokkal valo egyeztetésre, az egyetemi
polgarok megfelel tajékoztatasara.

A modellvalté intézményeket a felsdokta-
tasi torvény a maganintézmények kategori-
ajaba sorolja, nem tartalmaz rajuk vonat-
koz¢ kiilon rendelkezéseket. Ugyanakkor a
1étrej6tt 0 forma nem tisztan maganintéz-
ményi, ezen egyetemek jobban kotddnek
az allamhoz. Emiatt a szerzOk szerint
tovabbi jogalkotasra lenne sziikség:
a ,klasszikus” és ,kvéazi” magénintéz-

Forrasok:

Fels6oktatasi modellvaltas

mények elvalasztasara, utobbiakra alkal-
mazando kiilon szabalyok megalkotasara.

A fenntartoként mikodd kozfeladatot el-
lato kozérdekli vagyonkezeld alapitva-
nyok, valamint a vezetésiiket ellato kurato-
riumok jelentds jogositvanyokat kaptak.
Szamos feladat- és hataskort atvehetnek a
szenatustol véleménynyilvanitasi vagy
egyetértési jog biztositdsa mellett. A szer-
z0k szerint, amennyiben a fenntarté elvon
feladat- és hataskoroket a szenatustol és
csak véleményezési jogot biztosit, az értel-
mezheto a felsooktatasi intézmények au-
tonomiajanak sériiléseként.
Az Akadémiai Dolgozok Foruma tiltakozo
nyilatkozatot (adf2019.com, 2021.01.25.) adott
Ki ,,az egyetemek magdnalapitvanyokba kény-
szeritése ellen”, hangsulyozva, hogy ilyen 1ép-
téki atalakitasrol az egyetemi polgaroknak koz-
vetleniil kellett volna dontenie részletes tajékoz-
tatas utan.

A kozfeladatot ellatd kozérdekii vagyonkezeld
alapitvanyokkal kapcsolatban o0sszeférhetet-
lenségi kifogasok is felmeriiltek. Erre hivat-
kozva az Europai Unié Tanacsanak végrehajtasi
hatarozata (14247/22) kotelezettségvallalasi ti-
lalmat hatarozott meg, vagyis az EU-s intézmé-
nyek nem kothetnek szerzddéseket ezen szerve-
zetekkel, amig a felmeriil6 aggalyokat Magyar-
orszag nem kezeli. Ez f6ként az Erasmus+ hall-
gatd1 mobilitasi, illetve a Horizon Europe kuta-
tasfejlesztési programokat érint(het)i. Egyetemi
vezetdk beszamoldja szerint mostanra tobb tiz-
millié eurds kar érhette a magyar felsdoktatast
(Arato, euronews.com, 2023.06.07.). Ha julius
kozepéig nem sikeriil rendezni az dsszeférhetet-
lenséget, akkor pedig a modellvaltd egyeteme-
ken tanul6 magyar hallgatok valdban eleshetnek
az Erasmus+ programban valo részvételi lehetd-
ségt6l (Zsiros, euronews.com, 2023.05.24.).

e Keczer Gabriella — Kovats Gergely — Ronay Zoltan (2022): Innovaciok a felséoktatdsmenedzsmentben? Az
egyetemvezetés trendjei és a hazai megoldasok. In: Ronay Zoltan et al. (szerk.): Keresni az Gjat sziintelen...
Tanulmanykéotet Halasz Gabor tiszteletére. Budapest: ELTE PPK—L'Harmattan Kiado, 153-180.

Készitette: Holle Alexandra
Képviseldi Informacios Szolgalat
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SZO Intranet: intra.parlament.hu/infoszolg/

Tel.: (1) 441-6486

Az informacios jegyzet az orszaggytlési képviselGk tajékoztatasa céljabol késziilt.
A dokumentum az 6sszeallitas elkésziiltének idGpontjaban fennall6 aktualis helyzetet mutatja be.
Az informacios jegyzet szerz6i jogvédelem alatt all.
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