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A korforgasos gazdasagi
modell valgjaban egy-
fajta visszatérés a ter-
mészet rendjéhez, ahol
szinte minden anyag
(kémiai elem) korfor-
gasban van; nincs hulla-
dék, mert minden folya-
mat végterméke egy ma-
sik folyamat kiindulasi
anyaga (HOSZ é.n.).

2019-ben hazankban
megkezdodott az attérés
egy Gj tipusi feladatel-
latasra a hulladékgaz-
dalkodas terén, mely-
nek lényege az allami
szerepvallalas novelése
és maganfelek bevonasa
az allami feladatok ella-
tasaba.

A célok elérése érdeké-
ben a MOL Nyrt. létre-
hozott egy kiilon, csak
a hulladékgazdalkodasi
koncesszioért felel6s
céget, melynek neve
MOHU MOL Hulladék-
gazdalkodasi Zrt.

Az anyagaban hasznosi-
tott hulladék aranya
hazankban 2006 6ta
folyamatosan novekszik
(2020-ban 67%), am
aranya hulladékfajtan-
ként eltéré. Az anyaga-
ban hasznositas az épi-
tési-bontasi hulladékok
esetében a legjelentd-
sebb (2020: 90,6%),
mig a veszélyes hulladé-
koknal alegkevésbé jel-
lemz6 (2020: 17,2%).
Telepiilési hulladékok
esetében 2020-ban

32 szazalék volt az anya-
gaban torténd Gjrahasz-
nositas (KSH 2022).

A Képviseldi Informacios Szolgadlat Infojegyzete a T/4030 szdmii
torvényjavaslathoz késziilt. Elsosorban a hazai telepiilési hulla-
dékkezelés teriiletén bekovetkezett és varhato vialtozdasokat mutatja
be, jogszabdlyokkal, statisztikai adatokkal kiegészitve.

Magyarorszag az eurdpai unios tagallamokhoz viszonyitva nem tartozik
a jelentds hulladéktermeld allamok k6zé (Boros 2021). Az Eurostat leg-
frissebb adatai alapjan hazankban az egy fore juto telepiilési hulladék
mennyisége 2021-ben 416 kg volt, amely meghaladja ugyan az el6z6
évi értéket (2020: 403 kg/f6), de még igy is az unios atlag alatt marad,
amely 2021-ben 530 kg/f6 volt.

Ennek ellenére a hulladék mennyiségének csokkentése és a korforgasos
gazdasagra valo atallas fontos stratégiai kérdés. A korforgasos gaz-
dasag iranyaba torténd elmozdulas néhany éve valt az Europai Unio6 kor-
nyezetvédelmi és gazdasagpolitikajanak egyik leghangstlyosabb célki-
tlizésévé (COM(2014) 398 final).

A KORFORGASOS GAZDASAG

Jelenleg a linearis gazdasagi modell a jellemz6, melynek soran az el-
sOdleges nyersanyagokbol allitjak eld a termékeket, amelyek a forgal-
mazast és fogyasztast kovetden hulladékka valnak, a benniik 1évo anyag
¢és energia elvész, vagyis kikeriil a rendszerbél, amivel folyamatosan
csokken a rendelkezésiinkre 4ll6 természeti er6forrdsok mennyisége.

Ezzel szemben a korforgasos gazdasagi modellben a nem megujulod
anyagok zart korben keringenek. A modellnek fontos része a kérnyezet-
barat terméktervezés, melynek soran a termékeket gy tervezik meg,
hogy minél tartosabbak, javithatoak, Gjrahasznalhatoak illetve hulla-
dékka valasuk utan hasznosithatoak legyenek (HOSZ é.n.).

A korforgasos gazdasag megvaldsitasat célzo, hulladékgazdalkodassal
kapcsolatos hat eurdpai uniés modositott iranyelv (2008/98/EK;
94/62/EK; 1999/31/EK; 2000/53/EK; 2006/66/EK; 2012/19/EU) 2018
juniusaban Iépett hatalyba (HOSZ é.n.), melyek jogharmonizacios kote-
lezettségeit Magyarorszag teljesitette (Jogharmonizacio.im.gov.hu).

A hulladékrol sz616 2012. évi CLXXXV. torvény alapelvei kozott sze-
repel, hogy a korforgdsos gazdasagra valo attérés céljaval 6sszhangban
kell eljarni, hogy a termékek, alapanyagok és eréforrasok az értékiiket a
lehetd legtovabb megdrizzék a gazdasagban, a képzddo hulladék meny-
nyisége pedig a minimalisra csokkenjen.

2023/17.
ORSZAGGYULES HIVATALA 2023. majus 19.
L ] KOZGYUJTEMENYI £S KOZMUVELODESI IGAZGATOSAG - o @l — — - -


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun/default/table?lang=en
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/com/com_com(2014)0398_/com_com(2014)0398_hu.pdf
https://www.hosz.org/korforgas?gclid=EAIaIQobChMI2umascfs_QIVg-R3Ch1NawkjEAAYASAAEgJt7_D_BwE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32008L0098
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1994L0062:20090420:HU:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A31999L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0053
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32006L0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0019&qid=1679400416296
https://www.hosz.org/korforgas?gclid=EAIaIQobChMI2umascfs_QIVg-R3Ch1NawkjEAAYASAAEgJt7_D_BwE
https://jogharmonizacio.im.gov.hu/
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200185.tv
https://www.parlament.hu/irom42/04030/04030.pdf
https://www.hosz.org/korforgas?gclid=EAIaIQobChMI2umascfs_QIVg-R3Ch1NawkjEAAYASAAEgJt7_D_BwE
https://ksh.hu/s/kiadvanyok/fenntarthato-fejlodes-indikatorai-2022/3-31-sdg-7#2-abra

2023/17.
2023. majus 19.
- — e -

17 ( Jegy Zet Telepiilési hulladékkezelés Magyarorszagon

JOGSZABALYI HATTER

A hulladékokra vonatkozé magyar szabalyo-
zas fobb elemei megfelelnek az unids eldira-
soknak. A szabalyozas alapja Magyarorszag
Alaptorvényén és a kornyezetvédelmi torvé-
nyen (1995. évi LIIL torvény) kiviil a hulladék-
16l 57616 2012. évi CLXXXV. térvény, amely
a 2008/98/EK Hulladék Keretiranyelv alapjan
hatarozza meg a hulladékkezelés és -artalmat-
lanitas el6irasait.

E torvényen kiviil tobb szaz kiilonbozé szintl
jogszabaly rendelkezik a hulladékot érintd sza-
balyokrol, de maga a hulladéktérvény hatélya
sem terjed ki minden hulladéktipusra. Kiilon
rendeletek irjak eld a veszélyes hulladékok, a
specialis szabalyozast igényld hulladékfajtak
kezelésének szabalyait, a telepiilési hulladé-
kokra vonatkozo eldirasokat, a hulladéklera-
kast vagy a kozszolgaltatas, az adatszolgaltatas
és a nyilvantartas rendjét (Raisz (szerk.) 2022).

A telepiilési hulladék gytijtésérdl és elszalli-
tasarol a hulladékgazdalkodasi kozszolgalatas
végzésének feltételeirdl szolo 385/2014 (XII.
31.) Korm. rendelet rendelkezik.

Termékdij

A kornyezetvédelmi termékdij a szennyezo-
anyag-kibocsatas csokkentésének Osztonzé-
sére, a hulladékgazdalkodasi célkitlizések el-
érésére, valamint a termékdijkdteles termékek
altal okozott kornyezeti karok mérséklésehez
sziikséges pénziigyi forrds megteremtésére jott
1étre.

Vonatkoz6 jogszabalyok a 2011. évi LXXXV.
torvény a kornyezetvédelmi termékdijrol, va-
lamint a t0rvény végrehajtasarol sz6lo
343/2011. (X11. 29.) Korm. rendelet, melyet a
2023. julius 1-jén hatalyba 1ép6 633/2022 (XI1.
30.) Korm. rendelet modositott.

A torvény szerint termékdij fizetésre kotelezett
a termék elsd belfoldi forgalmazoja, sajat céla
felhasznaloja, vagy készletre vevdje. A ter-
meékdijkdteles termékeket a termékdij torvény
1. §-atartalmazza (NAV 2023).

A tervek szerint a jovOben a kiterjesztett gyar-
toi feleldsségi dij levonhato lesz a kdrnyezet-
védelmi termékdijbol (VGD Hungary 2023).

Kiterjesztett gyartoi felelosség

A Kkiterjesztett gyartoi felelésség (Extended
Producers Responsibility, EPR) elméleti hatte-
rét az a felismerés adta, hogy bar hulladékgaz-
dalkodasi szempontbol egy adott termék végso
felhasznaldja tekinthetd a szennyezonek, de
neki, mint fogyasztonak a hulladék Osszetéte-
1ére, veszélyességére nincs hatasa. Tehat a kii-
16nb6z6 pénziigyi 6sztonzékkel (mint példaul
a termékdij) a fogyasztok szokésait, fogyaszta-
suk mennyiségét lehet befolyasolni, de az a
hulladék Osszetételére, veszélyességére, javit-
hatésagara, Gjra feldolgozhatdsagara nem lesz
hatassal. Ezért terjesztették ki az altalanos
gyartoi feleldsséget a termékbdl keletkezd hul-
ladékokra is.

Az EPR-t el6szor Németorszagban és Svédor-
szagban vezették be az 1990-es években. Ezt
kovette az Europai Unid szabélyozasa, amely
tobb Iépcsoben (kiilonb6zo hulladékaramok
vonatkozasaban) vonta be a gyartokat a kotele-
zettségi korbe. El6szor az elhasznalodott jar-
miivekrol sz6l16 iranyelvben (2000/53/EK) je-
lentek meg az EPR-hez kothetd kotelezettsé-
gek, majd az elektronikus és elektronikai
termékek hulladékairol szo6l6 irdnyelvben
(2002/96/EK; 2012/19/EU) mar egyértelmiibb
a gyartok hulladékok irdnti feleldssége.

A Kkiterjesztett gyartoi felelosség a Hulladék
Keretiranyelvben (2008/98/EK) is megjele-
nik, de nem kotelezi a tagallamokat az EPR be-
vezetésére, csak felhatalmazast ad a tagélla-
moknak ,, jogalkotdsi és nem jogalkotdsi intéz-
kedések” elfogadasara (Baranyai 2018). Ennek
ellenére az Europai Uni6 az egyes miianyag-
termékek kornyezetre gyakorolt hatdsanak
csOkkentéseérdl szol6 2019/904 iranyelve kiilo-
nds szabalyokat &llapit meg a kiterjesztett
gyartol felelosségre vonatkozdan, amely az
iranyelv hatalya ala tartozo termékek esetében
iranyado a Hulladék Keretiranyelvvel szem-
ben.

Az elemek és hulladékelemek esetében jelen-
leg (2023. marcius) még folyamatban van az
Eurdpai Bizottsdg rendelet javaslatanak
(COM(2020) 798 final) elfogadasa, amely ha-
talyon kiviil helyezné a 2006/66/EK iranyel-
vet. A javaslat mindenre kiterjedden szaba-
lyoznd az elemekkel kapcsolatos kiterjesztett
gyartoi feleldsséget.



https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500053.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200185.tv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32008L0098
http://real.mtak.hu/138823/1/Kornyezetjog.Kulonosresz.pdf
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1400385.kor
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1400385.kor
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100085.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100085.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100343.kor
https://njt.hu/jogszabaly/2022-633-20-22
https://njt.hu/jogszabaly/2022-633-20-22
https://nav.gov.hu/ugyfeliranytu/nezzen-utana/inf_fuz/2023
https://vgd.hu/hirek/szakmai-cikkeink-hirleveleink/a-kornyezetvedelmi-termekdij-szabalyozas-valtozasa-2023-juliusatol
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32000L0053
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32012L0019
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32008L0098
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/eumirror/article/view/1151/465
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0904
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020PC0798
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32006L0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32006L0066

infojegyzet

Magyarorszagon a kiterjesztett gyartoi fele-
18sségi rendszer miikodésének részletes szaba-
lyairol szol6 80/2023. (111. 14.) Korm. rendelet
tartalmazza az EPR-re vonatkoz6 szabalyo-
zast. A rendelet szerint a korforgasos termék
(Korm. rendelet 1. melléklet) gyartdja a kiter-
jesztett gyartoi feleldsségi kotelezettségét a
kijelolt koncesszids tarsasag utjan teljesiti,
vagyis a koncesszios tarsasag tobbek kozott at-
veszi, elszallitja, kezelésre atadja a hulladékot.

A rendelet — néhany paragrafus kivételével —
2023. aprilis 1-jén 1épett hatalyba. A tovabbi
rendelkezések 2023. majus 1-jétdl, illetve ja-
lius 1-jét6l lesznek hatalyosak.

TELEPULESI HULLADEK KEZELESE

Az uj koncesszios rendszer indulasa

2019-ben hazdnkban megkezdddott az attérés
egy uj tipusu feladatellatasra a hulladékgazdal-
kodas terén, melynek 1ényege az allami szerep-
vallalas novelése és a maganfelek bevondsa az
allami feladatok ellatdsdba. Mindezek alapjan
az 1j modell kiindulopontja valamilyen kizaro-
lagos allami tulajdon, amelynek atengedésére
az ugynevezett koncesszids jog keretében
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kertil sor. A hulladékgazdalkodési torvény
(2012. évi CLXXXV. toérvény) értelmében az
1j koncesszids modell 2023. jalius 1-t6l keriil
majd bevezetésre (Boros 2021).

A hulladékkoncesszios palyazatot 2022 nyaran
a MOL Nyrt. nyerte, melynek értelmében
2023. jalius 1-t61 35 évig, az évi mintegy 5 mil-
116 tonna telepiilési szilard hulladék begytijté-
séért és kezeléséért felel majd. A MOL Nyrt.
vallalta, hogy 2040-ig a telepiilési hulladék
ujrahasznositasi aranya eléri majd a 65 szaza-
1ékot (jelenleg 32 szazalék), a lerakdba keriild
hulladék aranyéat pedig 10 szazalékra csokkenti
(jelenleg 50 szazalék). A célok elérése érdekeé-
ben az elkovetkezd tiz évben 185 milliard fo-
rint értékli beruhazasfejlesztést, valamint egy
Ot év alatt felépiil6 1j, évente minimum szaz-
ezer tonna telepiilési szilard hulladék energeti-
kai hasznositasara alkalmas létesitmény felépi-
tését vallalta.

A célok elérése érdekében a MOL Nyrt. létre-
hozott egy kiilon, csak a hulladékgazdalkodési
koncesszioért felelés céget, melynek neve
MOHU MOL Hulladékgazdalkodasi Zrt.

A koncesszi6 indulésa el6tt a MOL alvallalko-
70k keresésére palydzatot hirdetett, melyre

1. abra: Telepiilési hulladék mennyisége, gyiijtési és kezelési médja
Magyarorszagon, 2021 (ezer tonna)
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tobb szaz jelenlegi piaci szerepld jelentkezett,
akikkel egyiitt indul majd jalius 1-jén az qj
rendszer. Ezen kiviil lefolytatta az orszagos ko-
telez6 visszavaltasi rendszerhez (amely 2024.
januar 1-jén indul) sziikséges visszavalto auto-
matak beszerzési eljardsat és a visszavaltasi
rendszerben szerepld italpalackozok és kiske-
reskedelmi egységek érdekképviseleti szervei-
vel egylittmiikdodve késziil a rendszer beveze-
tésére €s a visszavaltd automatdk telepitésére
(MOL Hulladékgazdalkodasi Zrt. (MOHU)

honlapja).
Illegalis hulladék

Orszéagszerte altalanos probléma a kevésbé
ellendrzott, vagy ellendrizhetd teriileteken
az illegdlisan lerakott hulladék mennyisége.
Osszetételiiket tekintve ezek jellemzéen haz-
tartasi vegyes hulladékok (elhasznalt butorok,
jatékok, textilek) vagy épitési, bontasi hulladé-
kok, illetve elektronikai sdt veszélyes hulladé-
kok is lehetnek.

Az illegéalis hulladéklerakas kiilonb6z6 eseteit
a Biinteté Torvénykonyv (2012. évi C. tor-
vény) hulladékgazdéalkodas rendjének

Forrasok:
e 2012. évi CLXXXV. torvény a hulladékrol

megsértésére vonatkozd paragrafusa (248. §),
tobb év szabadsagvesztéssel szankcionalja.

A 2020-ban elfogadott Klima- és természetvé-
delmi akcidterv elsé pontja az illegalis hulladék-
lerakok felszamolasdnak megkezdése. Ennek
keretében jott létre a ,, Tisztitsuk meg az orsza-
got!” program, amely 2020 juliusaban kezdte
meg mikodését.

Az els6 litemben a legszennyezettebb teriiletek
tisztitasat kezdték meg, amelyben tobbek ko-
zott a MAV Zrt., a Magyar kozati Nonprofit
Zrt., az Orszagos Vizligyl foigazgatosag, al-
lami erdészeti tarsasadgok, helyi 6nkormanyza-
tok, civil és egyhazi szervezetek vettek részt.
A program keretében HulladékRadar néven
ingyenesen elérhetd telefonos alkalmazast fej-
lesztettek ki, amelyen keresztiil barki bejelent-
heti a szaktarca felé, ha lerakott illegalis hulla-
dékot tapasztal. A bejelentést kovetden az ész-
lelt hulladék elszallitasra kertil (Boros 2021).

Az alkalmazas induldsat kovetd kozel két év
alatt (2020-2022) mintegy 24 ezer bejelentés
érkezett, melynek segitségével 66 ezer tonna
illegalis hulladékot szamoltak fel orszagszerte
(Magyarorszag Kormanya honlapja).

e Baranyai Gabor (2018): Paradigmaviltis az eurdpai hulladékjogban? — Eszrevételek a kiterjesztett gyartoi
felel6sség intézményesiiléséhez. Eurdpai Tiikor, 2018 (21) 3. szam

e Boros Anita (2021): Az illegalis hulladék felszamolasanak uj magyar modellje. In: Peres Zsuzsanna, Batho
Gébor (szerk.): Unnepi tanulményok a 80 éves Mété Gabor tiszteletére. Labor est etiam ipse voluptas.

e Eurostat (ENV_WASMUN) 2023.

o HOSZ (Hulladékgazdalkodok Orszagos Szovetsége): Lépések a korforgasos gazdasag felé.
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SZO Intranet: intra.parlament.hu/infoszolg/

Tel.: (1) 441-6486

Az informacios jegyzet az orszaggytilési képviselGk tajékoztatasa céljabdl késziilt.
A dokumentum az 6sszeallitas elkésziiltének id6pontjaban fennéll6 aktudlis helyzetet mutatja be.
Az informacios jegyzet szerz6i jogvédelem alatt all.
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