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ORSZAGGYULES HIVATALA
KOZGYUJTEMENYI ES KOZMUVELODESI IGAZGATOSAG
KEPVISELOI INFORMACIOS SZOLGALAT

AZ EESZT FEJLODESE ES A KOZOS EUROPAI ADATTER

Egészség: a teljes testi,
lelki és szocialis jollét

allapota, nem csupan a
betegség hiany (WHO).

A digitalis innovaci6
célja az egészségiigy-
ben:

- jobb eljarasok,

- alétesitmények ha-
tékonyabb kihaszna-
lasa,

- abetegek elégedett-
ségének javulasa,

azaz az egészségiigyi
kapacitasok koltségha-
tékonyabb felhaszna-
lasa.

EESZT célja, hogy az
egészségiigyi adatszol-
galtatas teljeskortivé
valjon, azaz a kozszol-
galtatok és a maganszol-
galtatok teljeskord
adatszolgaltatasa egy
helyen valosuljon meg.

Az Infojegyzet a Kormdny T/3512 szamon benyiijtott torvényjavas-
latahoz kapcsolodoan attekinti az Elektronikus Egészségiigyi Szol-
galtatasi Tér (EESZT) fejlesztésének elemeit parhuzamban az
EU digitalizacios fejlesztést célzo politikajaval.

Bevezetés

A modernkori allami egészségiigyi ellatas két modellre épiil, egyrészt a
Bismarcki modellt vették at a kozép-europai orszagok, amelyben a befi-
zetés jovedelemaranyos, a természetbeni ellatas a sziikséglettel aranyos;
majd ehhez tarsult a II. vilaghdborti utan bevezetett szovjet mintaja
egészségligyi rendszer, amely a teljes foglalkoztatas koncepciojara ala-
pozva a lakosoknak allampolgari (nem biztositotti) jogon juttatta az in-
gyenes orvosi ellatast (Paulikné, 2020).

A WHO 2005. évi Bangkoki Charta néven ismertté valt dokumentuma
a globalis €s nemzeti fejlesztések kdzéppontjaba a kdzosseégek megerod-
sitését, az egészség javitasat, és az egészséggel kapcsolatos egyenlOsé-
get c€lzo szakpolitikakat €s partnerségeket allitja. A WHO egészség fo-
galma magaba foglalja a teljes testi, lelki €s szocialis jollét allapotat,
azaz az egészség fogalma nem csupéan a betegség hianyat jelenti. Ma-
gyarorszag Alaptorvényének XX. cikke rogziti a testi és lelki egészség-
hez valé jog elvét.

AZ EGESZSEGUGY MODERNIZACIOJA A DIGITALIZACIO REVEN

Az egészségiigyi dgazatban zajlo digitalizacios folyamatok jelentds val-
tozasokat hoztak az elmult évtizedben. Az egészségligyi ellatérendsze-
rek digitalis atalakulasat az egészségligyi létesitményekben elért jobb
egészségligyi eredményekben tiikr6z6dd varhaté hozzaadott érték ve-
zérli. A digitalizacios folyamatot tekintik a jobb eljarasokhoz, a 1étesit-
mények hatékonyabb kihasznaldsdhoz és a betegek elégedettségének
javulasédhoz, végso soron tehat az egészségiigyi kapacitasok koltségha-
tékonyabb felhasznéaldsahoz vezetd innovacids utnak.

A digitalizacioban, a digitalizacid soran keletkezd adatvagyonban rejld
lehetdségeket az Eurdpai Unid stratégidja kozéppontjaba allitotta
(COM/2020/66 Eurdpai adatstratégia), és az egészségiigyet olyan stra-
tégiai teriiletként jeldlte meg, amelyen az agazati adattér kialakitasa kii-
16n6s jelentdségli. Az Europai Bizottsag ezt kdvetden e-egészségligyi
terveket dolgozott ki (erre vonatkozoan lasd bévebben Infojegyzet
2022/35 Digitalis egészségiigy).

A finanszirozasi hattér biztositasaban is kiemelkedd szerepe van az Eu-
ropai Unionak. Az e-egészségiigyre fokuszald fobb finanszirozasi prog-
ramok ko6zzé tartoztak, tartoznak a Horizon 2020, Horizon Europe,
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Innovative Medicines Initiative; vagy Az EU az
egeészségért program 2021-2027. A magyaror-
szagi digitalis egészségiigyi fejlesztések is unios
finanszirozas keretében valdsultak meg dontéen
az Orszagos Korhazi Fdigazgatosag (OKFO),
korabban Allami Egészségiigyi Ellatd Kozpont
(AEEK) koordinalasaval (Szabo-Szdcska et al.
2021.).

Magyarorszdg Nemzeti Infokommunikéacios
Stratégiaja 2014—2020 célként jelenitette meg
olyan szolgaltatasok fejlesztését, amelyek az
allampolgarok életmindségét novelik, mint pl.
az e-egészségligyi alkalmazasok fejlesztése ¢és
bevezetése. Ezt a stratégiat a 2022—2030 ko-
zOtti id6szakra vonatkozd Nemzeti Digitélis
Stratégia valtja fel, amely tobbek kozott kife-
jezetten a kozszolgaltatasok digitalis fejleszté-
sét célozza, kiilonos tekintettel az e-egészseég-
iigyi megoldasok fejlesztésére, és kiillondsen a
nagy adatelemzésben, a biostatisztikdban, az
egészségligyi robotika elterjedését tamogato
IKT-megoldasokban rejld lehetdségek kiakna-
zasara.

FEJLESZTESI MERFOLDKOVEK AZ ELEKT-
RONIKUS EGESZSEGUGYI SZOLGALTA-
TASI TER (EESZT) KIEPITESE KAPCSAN

2013-ban az Emberi Eréforrasok Minisztéri-
uma tarsadalmi vitadra bocsatotta az egyes
egészségligyi és egészségbiztositdsi targyu tor-
vények modositasanak tervezetét. Ez a tervezet
tartalmazta az Elektronikus Egészségiigyi
Szolgaltatasi Tér (EESZT) kialakitasara vonat-
kozo szabalyozast is. Az EESZT-re vonatkozo
hazai szabalyokat egyrészrol az egészségiigyi
¢s a hozzajuk kapcsolodd személyes adatok
kezelésérdl és védelmérdl szolé 1997. évi
XLVIL torvény és az Elektronikus Egészség-
iigyi Szolgaltatasi Térrel kapcsolatos részletes
szabalyokrol 39/2016. (XI1I. 21.) EMMI rende-
let tartalmazza.

Az EESZT rendszer induldsanak datuma 2017.
november elseje; ekkor kellett csatlakozniuk a
kozfinanszirozott intézményeknek és a gyogy-
szertaraknak a kozponti, felhdalapu elektroni-
kus adatszolgéltatasi rendszerhez. Az eredeti-
leg az Allami Egészségiigyi Ellat6 Kozpont
(AEEK) iranyitasaval kifejlesztett rendszerhez
egy 7,2 milliard forintos informatikai
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eszkozfejlesztési program keretében 191 koz-
finanszirozott egészségiigyi intézményben €pi-
tették ki a szlikséges informatikai bazist (MTI,
2017. marcius 29.). Az EESZT-t ¢és annak
szakmai moduljait a TIOP-2.3.2-12/1-2013-
0001 és a TIOP-2.3.1-13/1-2013-0001 projek-
tek keretén beliil hoztak 1étre az Eurdpai Unid
tamogatasaval és a magyar allam tarsfinanszi-
rozasaval, Osszesen 4,87 milliard forintbol
(MTIL 2019. majus 13.).

Az egészségligyi maganszolgaltatok kotelezd
csatlakozasa egy évvel késobb, 2018-ban kez-
dédott meg. 2018. november 1-jéig kellett
csatlakozniuk az EESZT-hez azoknak a nem
kozfinanszirozott egészségiigyi ellatast nyujto
egészségiigyi szolgaltatoknak, amelyek a Koz-
ponti Implantatumregiszter vagy a Nemzeti
Csipd- és Térdiziileti Endoprotézis Beiiltetés
Regiszter rendszerébe kotelesek adatokat szol-
galtatni, valamint az Orszagos Mentdszolga-
latnak is (MTI, 2018. szeptember 13.).

Kovetkezd 1épésben, a Széchenyi 2020 prog-
ram keretében, 3,4 milliardos fejlesztés soran a
halottvizsgalati bizonyitvanyok elektronikus
kiallitasanak, tarolasanak, hozzaférésének és
feldolgozasanak keretrendszerét alakitottak ki,
valamint 1étrehoznak egy platformot, amelyen
a lakossagot érd sugarforrasokrol lehet tajéko-
z6dni. Osszekapcsoltadk a védoéndi és az e-
anyakonyvi rendszert, amely csatlakozik a
Nemzeti  Egészségbiztositdsi  Alapkezeld
(NEAK) rendszeréhez és az EESZT-hez (MTI,
2019. marcius 22.).

Ugyancsak ekkor indult meg a mobilapplika-
ciok fejlesztése (MTI, 2019. majus 13.). Az
EESZT tovabbfejlesztése az Emberi Eréforras
Fejlesztési  Operativ  Program  részeként
(EFOP-1.9.6-16-2017-00001 Elektronikus
egészségiigyi dgazati fejlesztések kiemelt pro-
jekt) valosult meg (MTI, 2019. majus 13.).

Az orszag teljes lefedettsége 2019-ben valt el-
méletileg valdra, ekkor csatlakoztak a ma-
ganegészségiigyi szolgaltatok és a fogorvosok
is az adatbazishoz, ezzel az EESZT-hez csatla-
kozott egészségiigyi szolgaltatok szama 25
ezerre nott (MTI, 2019. december 14.), de az
adaszolgaltatasi kotelezettség ideje 2020. jani
us 1-jét6l vonatkozik minden egészségiigyi
szolgaltatora.
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Ennek megfeleléen a mikodési engedélyezési
eljarasrol sz616 kormanyrendelet modositasa is
megtortént, a jovoben kiadott miikddési engedé-
lyek mar az EESZT-hez csatlakozas és az adat-
szolgaltatas kotelezettségét is tartalmazzék és a
kozremiikodo szerzédéseknek is tartalmazniuk
kell az EESZT felé torténd adatszolgaltatasi ko-
telezettségeket (MTI, 2020. aprilis 29.).

A magénszolgaltatok teljeskorti adatszolgalta-
tasa nem feltétleniil teljeskori, amelynek egyik
oka, hogy az EESZT TAJ szam alapt adatbe-
vitelt kivan meg, azonban a magan szolgaltata-
sok igénybevételéhez nem sziikséges a paciens
TAJ Kartyajanak elkérése. (Erdekesség, hogy
Romanidban példaul az egészségiigyi rendszer
nem TAJ szam alapu, hanem személyigazol-
vany szamra van sziikség annak igénybevéte-
1éhez Lovas, 2019.).

Az EESZT infrastrukturajanak magasabb vé-
delmi szintet biztosité tarhelyre koltozését
2020. augusztus 19. és 23. kdzott bonyolitottak
le. Ugyancsak 2020-ban, az 506/2020. (X1.17.)
Korm. rendelet kihirdetésével 0j intézmény-
ként létrejott az Orszagos Korhazi Féigazgato-
sag (OKFO), amely az AEEK jogutodjaként az
EESZT ilizemeltetéséért felelds szerv.

2021 januarjaban az Emberi Erdéforrasok Mi-
nisztériuma kiadta ,,Az egészséges Magyaror-
szag 2021-2027” egészségligyl agazati straté-
giai dokumentumot, amely egyrészt 6sszegzi a

1. abra: Jovobeli trendek

: Az otthoni egészségligyi elldtds tovabbi
| erésddése
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el6térbe keriilése

sfertilitasi kezelések
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digitalis egészségiigy 2014-2020 ko6zotti ered-
ményeit (51-54.0.), masrészt kiilon részben
foglalkozik a tervezett intézkedésekkel a digi-
talis egészségligy teriiletén (108-110.0.), meg-
hatarozza az E-Health akcioterv alappilléreit.

A most benytjtott T/3512 szam torvényjavas-
lat az egészségligyi €s a hozzajuk kapcsolodo
személyes adatok kezelésérdl és védelmérdl
sz616 1997. évi XLVIL. térvény modositasa ré-
vén tobbek kozott valtoztatni kivan az EESZT
miikodtetdjének jogkdrén. Az Orvosi Kamara
véleménye kiemeli azt az ellendrzési jogot,
amely a rendszerhez csatlakozasra kotelezett
egészségligyl szolgaltatok adatszolgaltatasi
kotelezettségének ellendrzésére terjedhet ki
a jovoében.

LEHETSEGES FEJLESZTESI IRANYOK

A Magyar Ujsagirok Orszagos Szovetsége
(MUOSZ) beszélgetést szervezett az egészség-
gy helyzetérdl 2023. marciusaban, amelyen
Ujlaki Akos, a Boston Consulting Group
(BCG) egészségiigyi szakértdje is részt vett.
A BCG egyik tevékenysége egészségiigyi
rendszerek atvilagitasa, elemzése, amelynek
keretében Magyarorszag mellett Szlovakiaban,
illetve a svéd, a holland €és német egészségiigy-
ben is dolgoztak az elmult években.

Altaldnossagban jellemz6, hogy a kelet-kozép-
eurdpai egészségligyi rendszereket a hiany jel-
lemzi: kevés a pénz, kevés az orvos, kevés az
apolo. Ujlaki Akos szerint Magyarorszagon
»ennyi orvos és ennyi szakszemélyzet ennyi be-
tegre nem elég” (telex.hu).

A BCG 2023 januarjaban a digitalis egészség-
igy jovdje cimen kiadott dokumentuma
szamba veszi az elkovetkez6 évet meghatarozo
iranyvonalakat (1.4bra).

Az allam altal nyilvantartott adatok védendd
informaciok, ugyanakkor forgalomképes va-
gyontargyak is az adatgazdasagban. Az ebben
rejld lehetdségek felismerése hivta életre a
Nemzeti Adatvagyon Ugyndkséget (NAVU)
2021-ben (Szabd-Szdcska et.al).
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KOZ0OS EUROPAI ADATTER

A Bizottsdg az europai adatstratégiarol szolo
kozleményének (COM(2020)/ 66) értelmében
cél az olyan kozds eurdpai adatterek kialaki-
tasa, amelyek stratégiai fontossagi gazdasagi
agazatokban (pl. az egészségiigy) vannak je-
len. Bar az altalanos adatvédelmi rendelet
(GDPR) az egészségiigyi vonatkozast szemé-
lyes adatokra vonatkozoan egységes kereteket
teremtett, tovabbra is fennall a tagallamokon
beliil ¢és a tagallamok kozott a széttagoltsag.
Az adatokhoz val6 hozzaféréssel kapcsolatos
adatkormanyzasi modellek orszagonként elté-
réek, amely igy végsd soron a hatarokon at-
nyulo szolgaltatdsok kornyezetére van jelentds
hatassal.

Az eHEALTH tamogatja az europai referen-
ciahalézatok (ERN), azaz az egészségligyi
szolgéltatokat Eurdpa-szerte 6sszefogd virtua-
lis haldzatok 1étrehozésat.

Két, hatarokon ativeld elektronikus egészség-
ligyi szolgaltatas bevezetésén dolgoznak a tag-
allamok: az egyik az elektronikus gyogyszer-
feliras és gyogyszerkiadas, amely lehetové te-
szi az elektronikus vény online tovabbitasat
abba az orszagba, ahol azt kivaltani tervezik.

Forrasok:

Az EESZT fejl6dése és a kozos eurdpai adattér
e — e = — — —

A masik a digitalis betegadatlap tovabbitasa-
nak a megteremtése. Egyes tagallamok, pl.:
Csehorszag, Horvatorszag, Esztorszag, Finn-
orszag, Franciaorszdg, Luxemburg, Malta,
Hollandia, Lengyelorszag, Portugalia, Spa-
nyolorszdg mar a megvaldsitas fazisaban van-
nak (Bruthans-Jirakova, 2023). A MyHe-
alth@EU jelenleg 6nkéntességen alapuld inf-
rastruktura.

Az Eurdpai Bizottsag 2022-ben benyujtotta az
europai egészségligyi adattérrdl szo16 rendelet-
tervezetet (COM(2022)/ 197). Ennek elfoga-
dasa egy egységes jogi keretet allapithat meg
kiilonosen az elektronikus egészségligyi nyil-
vantart6 rendszerek fejlesztésére, forgalmaza-
sara ¢és hasznalatara vonatkozoan. A MyHe-
alth@EU vonatkozasaban e kdzponti platform
biztositana k6zos infrastruktirat a tagallamok
szamara a konnektivitas és az interoperabilitas
érdekében és meghataroznd a tagallamok kote-
lez6 adatfeldolgozdi kotelezettségét.

Az Eurdpai Bizottsag egy regisztraciohoz ko-
tott, interaktiv feliiletet, az EU egészségiigyi
politikai platformjat tizemelteti, amely a koz-
egészségligyi problémakrol sz616 vitak fellen-
ditésére, a legjobb gyakorlatok megosztasara
szolgal.
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