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Tisztelt Orszaggyiilés!

A viélasztasi eljarasrél szOld 2013. évi XXXVI. térvény 13. § (1) bekezdésében
eldirtaknak megfeleléen az orszaggylilési képviselbk 2014. évi vdlasztasaval
kapcsolatos allami feladatok megszervezésérél és végrehajtasardl az aldbbiakban
szamolok be.

Magyarorszag koztarsasagi elndke az orszaggyllési képvisel6k valasztasat 2014.
aprilis 6. napjara tlzte ki. A valasztas kit{izését kdvetéen — figyelemmel a teljesen
atalakult jogszabdlyi keretekre és a megujult intézményrendszerre is — a vélasztasi
szerveknek rovid id6 allt rendelkezésre az orszaggyllési képviselbk valasztasanak
eldkészitésére, a valasztassal kapcsolatos feladatok megszervezésére.

I.
Uj valasztasi rendszer

A 2010. évi vdlasztasokat kovetGen Magyarorszagon megkezd6dott a kozjogi
berendezkedés teljes kor(i atalakitasa, melynek keretében az Alaptorvény elfogadasat
kdvetden sor kerlilt a valasztasi anyagi és eljarasi jog Ujraszabalyozasara. A magyar
valasztasi rendszer jelentGsen &talakult, azonban megtartotta vegyes jellegét. Az
egyik legfébb valtozas alapjan az Orszaggylilés létszama 386 férél 199 fére csdkkent,
az Alaptérvény kiterjesztette a vdlasztdjogot a Magyarorszag hatarain kivil €6,
magyarorszagi lakcimmel nem rendelkez6 magyar allampolgarokra, sor keriilt az
orszaggyllési egyéni valasztokeriiletek aranyos kialakitdsara. A kordbbi valasztasi
rendszerhez képest Gjitas a terlleti listak megsziintetése, igy orszaggylilési képvisel6i
mandatum megszerzése mar csak orszagos listdn és orszaggylilési egyéni
valasztdkeriletben lehetséges. Az (ij valasztasi eljarasrdl szOl6 torvény értelmében
létrejott a Nemzeti Vélasztasi Iroda, amely a végrehajté hatalomtdl fiiggetlen,
autondm allamigazgatasi szerv, feladatkGrében nem utasithato.

Szamara feladatot csak tOrvény vagy t6rvény felhatalmazasa alapjan kiadott
jogszabaly irhat el6, koltségvetése az Orszaggylilés koltségvetési fejezetén beliil
6nallé cimet képez. A Nemzeti Valasztasi Iroda elndkét a miniszterelndk javaslatara a
koztarsasagi elnék nevezi ki.

A Nemzeti Valasztési Iroda feladatai kozott szerepel tobbek kézott a kozponti
névjegyzék vezetése, a valasztas lebonyolitdsahoz szilkséges kdzbeszerzési eljarasok
lefolytatdsa, az informatikai rendszer kialakitdsa és biztonsagos mikodtetése, a
valasztds kozponti logisztikai feladatainak elldtdsa, a vdlasztds pénziigyi
lebonyolitasa. Miikodteti tovabba a valasztasok hivatalos honlapjat, megszervezi az
igazgatasi és informatikai probdkat, gondoskodik a vélasztds lebonyolitdsahoz
szlikséges kdzponti nyomtatvanyok elBallitasardl és szallitasardl. A Nemzeti Valasztasi
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Iroda biztositja a Nemzeti Valasztasi Bizottsdg miikédésének targyi és technikai
feltételeit, dontésre eldkésziti a testiilet hataskorébe tartozd ligyeket.

I1.
Tajékoztatas, felkésziilés

A Nemzeti Valasztasi Iroda elnGkének kinevezésére 2013. majus 24-én kerlilt sor, s
egyben ez az Iroda alapitasanak id6pontja is. igy 10 hénap alatt kellett felépiteni egy
teljesen Uj intézményt és megszervezni, lebonyolitani az — (j alapokon nyugvd -
orszaggyilési képvisel6-valasztast.

A valasztasi rendszer 4talakuldsa kévetkeztében kiemelt jelent8ségii volt a vélasztasi
szervek megfeleld szakmai felkészitése, tovabba a valasztdpolgarok, a diploméciai
testiiletek, az Eurdpai Biztonsagi és Egylttm(ikodési Szervezet, valamint a média
képviselGinek partsemleges, folyamatos tajékoztatésa.

Az elmdlt években hazank allam- és koézigazgatasa jelentsen atalakult, melynek
eredményeként a valasztasok lebonyolitdsdban tapasztalatokkal rendelkezd személyi
allomany nagymértékben kicserélédott. Az okmanyirodak irdnyitdsa a valasztasok
lebonyolitasat végz6 6nkormanyzatok helyett a korményhivatalokhoz keriilt, mig az
onkormanyzati kdztisztviseldk jelentds hanyada az Gjonnan létrejové allamigazgatasi
szerveknél helyezkedett el.

A Nemzeti Vélasztdsi Iroda valasztasi felkészitbk megtartasaval gondoskodott a
valasztasi irodak tagjainak oktatasardl, tovabba a Valasztasi Fiizetek Uj kiadvanyai
segitették a valasztasi irodak vezetdinek, a kiilképviseleti szavazas lebonyolitdinak, a
jeloiteknek és jeldld szervezeteknek, valamint a valasztasi szerveknek a munkajat,
felkésziilését.

A Nemzeti Valasztési Iroda folyamatosan miikddtette a www.valasztas.hu-t, a
valasztasok hivatalos honlapjat, melyen keresztiil a valasztdpolgdrok benyujthatték a
névjegyzékkel kapcsolatos kérelmeiket, illetve tdjékozddhattak a vdlasztassal
kapcsolatos tudnivaldkrdl. A honlapon elérhetévé valtak az érdeklédSk részére a
szavazasnapi és a korabbi valasztasokkal kapcsolatos tudnivaldk.

Az orszaggylilési vélasztasok 3 176 telepiilésen 10 386 szavazdkdrben, valamint 97
klilképviseleten torténd lebonyolitdsaban tébb mint hiszezer vélasztési irodai, és
mintegy 76 000 valasztasi bizottsagi tag vett részt.

A Nemzeti Valasztasi Iroda tobb mint 16 millié darab, 170 tonndnyi szavazdlap
elGallitasardl gondoskodott. A sziikséges szam( szavazéurnat és mobil szavazdfiilkét
eljuttattuk a valasztdsi iroddkhoz, Gsszesen 10790 darab (770 raklap)
egységcsomagot szallitottunk ki. A Nemzeti Vélasztasi Iroda kiépitette adatmonitoring
rendszerét, amely a szavazokori jegyzGkonyvek teljes kér(i képi rogzitését kdvetben
flggetlen informatikai rendszerben ellenérizte az eredményeket, és dsszevetette a
jogi eredmény megdllapitdsanak alapjat képez§ hiteles, papir alapt jegyzdkényvek
adatait a Nemzeti Valasztasi Rendszerben tarolt adatokkal.
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III.
Részvételi arany

A vaélasztdk néviegyzékében Gsszesen 8241 562 vélasztopolgdr szerepelt. Az
orszaggytilési képvisel6k 2014. aprilis 6-an megtartott valasztdsan 10 386 belfldi
szavazOkdrben, 4 943 762 valasztopolgar, a valasztdsra jogosultak 61,65 %-a
szavazott. Minden eddiginél tdbb, Magyarorszag teriiletén kivil tartdzkodo
valasztdpolgar gyakorolta szavazati jogdt a kiilképviseleteken: a kiilképviseleti
névjegyzéken szerepl6 valasztopolgarok 85,65 %-a, azaz 24 119 valasztopolgar adta
le szavazatat. A levélben szavazdk névjegyzékébe felvettek 81,87 %-a, 158 654
valasztopolgdr élt szavazati jogaval.

IV.
Az dj jogintézmények miikodésének tapasztalatai

Jeloltallitas

A kordbbi valasztasi szabalyok legtdbbet biralt eleme a jel6ltallitds ajanldszelvények
gyljtéséhez kotése volt. Az (j szabdlyozds értelmében a ,kopogtatd cédulat”
felvéltotta az ajanldiv. A jeldltek ajanlasa ajanidiven térténik, és 500 érvényes ajanlas
kell a jeloltté valashoz. Szintén (j szabaly a valasztidson ténylegesen induini
szandékozo jelold szervezetek és jeldltek részére a tdbbes ajanlds rendszerének
bevezetése.

A jeldlési szabalyok egyszer(sitése kovetkeztében 3 826 vélasztdpolgar kivant jeldltté
valni, akik dsszesen 478 118 darab ajanldivet igényeltek.

Mindezek eredményeképpen idén Gsszesen 1 531 (4 évvel ezel6tt 895) egyéni jeldlt
indulhatott az orszaggylilési képviselok valasztasan. Miutdn az orszagos listadllitasi
szabalyok is egyszer{isodtek, 18 partlista és 13 nemzetiségi lista allitdsara keriilt sor.
A jogszabaly altal megadott hataridében dsszesen 441 475 darab ajanldivet adtak le,
és a vélasztasi irodak 1 372 462 darab ajanlast ellendriztek.

Az ajanlasok ellenGrzésére 3 nap allt rendelkezésre, mely rendkiviili munkaterhet rétt
az irodak tagjaira.

A vdlasztas tisztasaganak megébrzése érdekében minden jeléltként indulni szandékozd
valasztdpolgarnak, illetve jeldl6 szervezetnek tételesen el kell szdmolnia az altala
igényelt ajanldivekkel. Ennek elmulasztasa esetén minden be nem nydjtott ajaniéiv
utan birségot kellett kiszabni. A 2014. évi orszaggylilési valasztasok soran a le nem
adott vagy késedelmesen leadott ajanldivek miatt tobb mint 1,8 millidrd forint birsag
kiszabasara kerdilt sor.
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A kézponti névjegyzék vezetése

Az Uj vélasztasi rendszer életbe Iépését kdvetben, 2014. januar 1-jétSl a Nemzeti
Valasztasi Iroda feladata a kdzponti névjegyzék folyamatos vezetése. Ehhez létre
kellett hozni a valasztasra jogosultak adatainak kdzponti nyilvantartasat, kezelését
biztositd informatikai infrastrukturat és ki kellett fejleszteni a sziikséges alkalmazast.

Magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd vélasztdpolgérok szavazasa

A valasztasi eljarasrol szOl6 torvény értelmében az orszaggy(ilési képviselk 2014. évi
valasztdsan a magyarorszagi lakcimmel nem rendelkez6 magyar allampolgarok
levélben adhattdk le szavazataikat. A levélszavazds gyakorldsanak feltétele az
eldzetes regisztracid. A regisztracios kérelmeket 2013. augusztus 1-jét6l postai Gton,
november 1-jét6l on-line is el§ lehetett terjeszteni a Nemzeti Valasztasi Iroda cimére,
legkésbbb a szavazas napjat megel6z6 15. napig.

A kérelmek, és a mintegy 400 fellebbezés eibirdldsa utdn a levélben szavazdk
névjegyzékében 193 793 vélasztopolgar szerepelt.

A részikkre megklldott szavazasi levélcsomagot 158 654 vélasztopolgar juttatta
vissza a Nemzeti Valasztdsi Irodahoz. A jogszabdlyi feltételeknek 128 429
levélszavazat felelt meg.

A regisztracié és a levélben szavazas lebonyolitdsa soran szerzett tapasztalatok
alapjan megallapithatd, hogy a kdzponti névijegyzékbe vételi kérelemnyomtatvanyok
tovabbi egyszerlisitése indokolt.

Szavazds a kilképviseleteken

A szavazds napjan kulfoldon tartozkodd, magyarorszagi lakdhellyel rendelkez6
magyar allampolgaroknak lehetdséglik volt kiilképviseleten szavazni.

Ezzel a lehet8séggel kizardlag azok élhettek, akik a torvényben meghatarozott
hataridGig kérték a kiilképviseleti néviegyzékbe vételiiket. A 2014. évi orszaggylési
valasztasok egyik legjelentdsebb technikai Ujitdsanak kdszonhetéen lehetBség volt
on-line modon kérelmezni a kilképviseleti névjegyzékbe vételt. Ez a konnyités is
nagyban hozzajarult ahhoz, hogy a négy évvel ezel6tti valasztasokhoz képest a
kilképviseleteken szavazok szama jelentGsen, mintegy haromszorosara emelkedett.
A legtdbben Londonban kivantak szavazni, 5 371-en.

A kilképviseletekrél érkezett visszajelzések szerint rendben, komolyabb
fennakadasok nélkdl lezajlottak a valasztasok.
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Atjelentkezés

A sokat vitatott és még tobbet tamadott igazolassal t6rténd szavazast egy teljesen Uj
jogintézmény, az dtjelentkezés valtotta fel. Atjelentkezéssel szavazhattak azok, akik a
szavazas napjan lakéhelyiikt6l tavol, de Magyarorszagon kivantak élni
valasztdjogukkal. Az on-line mddon torténd atjelentkezés lehetdsége hozzajarult ezen
jogintézmény széles korben torténd igénybevételéhez. Osszességében 120 552
valasztopolgar élt az atjelentkezés lehetdségével. Az atjelentkezett valasztépolgar a
lakdhelye szerinti vdlasztékeriilet egyéni jeldltjére szavazhatott, kizarva ezzel a
kordbbi valasztdsok alkalmaval el6fordult ,voksturizmus” lehetGségét. Az
atjelentkezés bevezetésével a Nemzeti Valasztasi Iroda hatalmas logisztikai kihivassal
keliett, hogy szembenézzen.

Esélyegyenidség biztositdsa a valasztasok soran

Az (j vélasztasi eljarasrol szol6 torvény tovabbi Gjdonsaga volt, hogy a korabbiaknal
joval tobb segitséget biztositott a fogyatékkal élGknek. A Iatassérilt valasztépolgarok
Braille-irdssal késziilt szavazasi értesit6t, a szavazashoz pedig Braille-szavazdlap
sablont igényelhettek. A mozgaskorlatozottak szamara az akadalymentes
szavazokorok kialakitdsa megtértént. A valasztopolgaroknak lehetfségiik volt arra,
hogy kénnyitett formaban megirt valasztasi tajékoztatdt kérjenek.

V.
Gazdalkodasi adatok

A Nemzeti Valasztasi Iroda 2013. majusi megalapitasdt kovetden az allomany
Uzemszer(i miikddést biztositd feltltése augusztus-december hdnapokra fejez6dott
be. A Nemzeti Valasztasi Iroda létszama 2014. majus 1. napjaval 79 f6, melybdl 67 f6
hatédrozatlan id6re, 13 f6 pedig hatarozott id6re foglalkoztatott munkatars.
Atlagéletkoruk 38 év. Az &prilis 6-i vélasztist megelézé egy hdnapon keresztiil
kiilénbdz6 intézményektdl mintegy 50 f6 munkatars ker(lt kirendelésre az NVI-hez.
Ideiglenes beallitasukkal lehetett csak megoidani a beérkezett levélszavazatok
feldolgozasat, az atjelentkezéses és a kilképviseletekrSl beérkez6 szavazatok
atcsoportositasat és feldolgozasat.

Az orszaggylilési képvisel6k valasztasa elGkészitéséhez és Ilebonyolitasahoz
kézvetlendl kapcsoldddan 12 kozbeszerzési eljarast folytattunk le. A Nemzeti
Valasztasi Iroda altal megvaldsitott beszerzések jellegét és sUlyat tekintve azok tébb
esetben mingsitett adatot tartalmaztak, illetve az orszag alapvet6 biztonsagi,
nemzetbiztonsagi érdekeit érintették, ezért az Orszaggylilés Nemzetbiztonsagi
bizottsdganak eldzetes engedélye alapjan Gsszesen 7 esetben kerdlt sor mindsitett
kbézbeszerzési eljaras lefolytatasara.
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A 2014. évi harom orszagos valasztas tamogatasat biztosité informatikai rendszer
kiépitése és Ulzemeltetése jelents forrasokat igényelt. A jogszabdlyi valtozasok
sziikségessé tették a valasztasi alkalmazasok ujrafejlesztését, nélkiilozhetetlenné valt
a 2008-ban és 2009-ben beszerzett kdzponti valasztasi eszkdzok amortizacios
cseréje. A kozigazgatasi atalakitds keretében bekovetkezett valtozasok lekGvetése és
a fokozott miikédésbiztonsag megteremtése céljabdl — a meglévé okmanyirodai és
anyakonyvi rendszerek alkalmazasa mellett — 6ndllo, kizdrdlag vélasztasi céld
orszagos haldzat kiépitése valt indokolttd. Mivel az ez évben megtartasra keriil6
harom orszagos valasztas — kismérték( valtoztatasokkal — ugyanazon informatikai
eszkdzbazison torténik meg, ezért a beruhdzasi koltségek dontéen a 2014. évi
orszaggylési valasztdsok elokészitése kapcsan jelentkeztek.

A Nemzeti Valasztasi Iroda a Nemzeti Tavkozlési Gerinchaldzaton 450 darab Uj, nagy
atviteli sebességli végponti ledgaztatast épittetett ki, a végpontokra pedig
kdzigazgatason belilli atcsoportositassal 2500 darab munkaallomast és 500 darab
nyomtatdt biztositott.

A Nemzeti Valasztasi Iroda szamdra a 2013. évi és 2014. évi valasztasi feladatokra
jovahagyott forrasokbdl az orszaggy(ilési képviselsk 2014. évi valasztdsdra 8,9
millidrd forintot terveztiink. Ebben jelentGs tételként szerepelnek a megvaltozott
jogszabalyi kdrnyezet miatti tobbletkiadasok, az informatikaval, a levélszavazassal, a
regisztracidval, a szavazdlapok méretének atlagosan 50 %-o0s noévekedésével,
valamint a biztonsagi papir hasznalataval kapcsolatos tobbletkoitségek. Az itt felsorolt
tobbletkiadasok nélkiil az orszaggylilési valasztasokra tervezett Gsszeg 800 millié
forinttal kevesebb, mint a 2010. évi orszaggydilési valasztasokra tervezett dsszeg.

VI.
2arszé

Az orszaggylilési képvisel6k 2014. évi valasztasa a megujult jogszabalyi kornyezetben
és intézményrendszerben — nagyon szoros hataridék mellett, a felsorolt nehézségek
ellenére — zbdkkenOmentesen, torvényesen, Magyarorszag Alaptérvényének és a
jogszabalyoknak megfeleléen kerllt lebonyolitasra.

Az orszag allam- és kozigazgatasa, a valasztasi szervek a valasztasok lebonyolitasat
el0segitdé kézrem{ikdd6 szervekkel egyltt aldozatos, tobb esetben éjszakaba nyuld
kitart6 munkat végeztek annak érdekében, hogy a valasztdpolgarok
akaratnyilvanitasa megkérdGjelezhetetlen legyen, a hazai és a nemzetkdzi normaknak
mindenben megfeleljen.

Koszonetemet fejezem ki a szavazas elOkészitésében, megszervezésében és
lebonyolitasaban részt vevd tobb tizezer embernek, koztisztvisel6nek,
kbzalkalmazottnak, valamennyi valasztadsi szerv és valasztasi bizottsag tagjanak,
akiknek munkaja hozzdjarult az orszaggylilési képviselok 2014. évi valasztasanak
sikeréhez.
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Kilon kdszéndm a Nemzeti Valasztasi Bizottsdg munkajat, hogy iranymutatasaival
segitette @ Nemzeti Vélasztasi Iroda és a vélasztasi szervek jogalkalmazassal,
valasztasok lebonyolitasaval kapcsolatos tevékenységét.

Kérem a Tisztelt Orszaggydilést, hogy beszamolémat fogadja el!

Budapest, 2014. majus
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a Nemzeti Valasztasi Iroda elndke
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